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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6130.10.10.2026 Gdansk, dnia 9 pazdziernika 2026 r.

Pan
Marian Kryszewski
Wojt Gminy Somonino

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postegpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
15 kwietnia 2026 r. do dnia 21 sierpnia 2026 r. kontrole¢ kompleksowg gminy Somonino.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
21 sierpnia 2026 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2022 - 2025 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisOw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  przypadki ujecia w 2025 r. w ksiegach rachunkowych na kontach: 011 — Srodki trwale
sktadnikow mienia jednostki pozniej niz w miesigcu nabycia/zbycia wartosci §rodka
trwatego (15 przypadkow — wszystkie objete kontrola, opdznienia wyniosty od jednego
miesigca do dwoch lat oraz w dwoch przypadkach 12 lat i 9 miesigcy), czym naruszono
art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 522 z p6zn. zm.) oraz § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) — str. 205 - 208 protokotu kontroli.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescia
ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie 1 biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest
miesigc.

Tego rodzaju nieprawidlowos$¢ zostata stwierdzona réwniez podczas kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w jednostce w 2022 r.

Wyplacenie w 2025 r. jednemu pracownikowi Urzedu Gminy Somonino (kontroli
poddano wyptate czterech nagrod) nagrody jubileuszowej w kwocie 9.620 zt brutto
23 dni przed terminem uzyskania przez pracownika do niej prawa na skutek blednego
ustalenia okresu uprawniajagcego do jej otrzymania (nagrode wyptacono w dniu
24 kwietnia 2025 r., podczas gdy pracownik nabyt do niej prawo w dniu 16 maja
2025 r.), czym naruszono art. 38 ust. 2 1 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) w zwiazku
z § 8 ust. 114 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzqgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.
poz. 1638) — str. 103 protokotu.

Zgodnie z tres$cig przywolanych przepisdw pracownik samorzadowy nabywa prawo
do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody albo w
dniu wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych nagrody jubileuszowe, a do okresow
pracy uprawniajacych do takiej nagrody wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone
okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.

Nagrode jubileuszowa wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody.

Przypadki nieprawidlowosci przy udzieleniu zamoéwienia publicznego na Budowe trasy
rowerowej na odcinku Ostrzyce — Kolano (etap I11), a mianowicie:

a) nieterminowe nieprzekazanie Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych informacji
o zlozonych ofertach dodatkowych — opdznienie wyniosto 2 lata i 322 dni, czym
naruszono art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 793 z poézn. zm.) — str. 132
protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu
ZamoOwien Publicznych informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu lub ofertach, nie pozniej, niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert
ostatecznych albo od dnia uniewaznienia postgpowania;

b) nieztozenie gwarantowi o§wiadczenia o zwolnieniu wadium wniesionego w formie
gwarancji ubezpieczeniowej, czym naruszono art. 98 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych — str. 134 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem zamawiajacy zwraca wadium wniesione w innej
formie niz w pieniagdzu poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi
o$wiadczenia o zwolnieniu wadium.

Zaniechanie prowadzenia w 2025 r. postgpowania egzekucyjnego (jeden przypadek na
35 objetych kontrolg w podatku od nieruchomosci — zalegto$¢ wg stanu na 31 grudnia
2025 r. wynosita 9.815,33 zl), czym naruszono art. 6 § 1 w zwigzku z art. 3 § 1 ustawy
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z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity:
Dz. U. z 2026 r. poz. 268 z pdzn. zm.), a takze § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 316) — str. 49 - 51 protokotu.

Stosownie do tresci art. 3 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
egzekucje administracyjng stosuje si¢ do obowigzkéw okreslonych w jej art. 2 (m. in.
obejmujacych podatki, optaty i inne naleznosci pieni¢zne, jezeli pozostaja we
wlasciwosci rzeczowej organéw administracji publicznej), gdy wynikajg one z decyzji
lub postanowien wiasciwych organow albo — w zakresie administracji rzadowe;j
1 jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa.

Natomiast w mys$l art. 6 § 1 ww. ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjg¢ czynnosci zmierzajace do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci
zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych, jezeli wysokos$¢ naleznosci
pieni¢znej, nie przekracza dziesieciokrotno$ci kosztow upomnienia, chyba ze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznos$ci pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Zgodnie z brzmieniem § 3 ww. rozporzadzenia wierzyciel przesyla zobowigzanemu
upomnienie, o ile jest wymagane jego uprzednie dor¢czenie, w zakresie nalezno$ci
pienieznej, ktorej wysokos¢:

1) przekracza dziesigciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia:
— niezwlocznie — jezeli nie zostaty podjete dzialania informacyjne,
— przed uptywem 21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne;
2) nie przekracza dziesi¢ciokrotnosci kosztow upomnienia — niezwtocznie, jezeli okres
do uptywu terminu przedawnienia tej nalezno$ci pieni¢znej jest krotszy niz

6 miesigcy.

Upomnienie powinno by¢é wystawione mozliwie szybko, a taki warunek spetnia
dopetnienie tej czynnosci w ciggu kilku dni po terminie platnosci. Pojecie ,, niezwlocznie”
nie ma normatywne definicji. (por. M. Nagorek Upomnienie w sprawie optaty za odpady
komunalne, Legalis, 2025-10-19).

Rozliczenie przez dwoch inkasentow oplaty miejscowej (na trzech objetych kontrolg)
pobranej optaty w tacznej wysokosci 4.074 zl z naruszeniem terminéw okreslonych
w § 2 pkt 5 uchwaty Nr [X/61/15 Rady Gminy Somonino z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej w miejscowosciach potozonych w Gminie
Somonino: Ostrzyce, Goreczyno i Ramleje, ustalenia wysokosci stawki tej optaty oraz
uregulowania innych spraw dotyczqgcych tego swiadczenia (op6znienia wynosily od 3 do
156 dni) — str. 63 - 66 protokotu.

Zgodnie z powyzsza uchwalg inkasenci winni dokonywac rozliczenia pobranych
oplat z budzetem gminy w terminach do: 31 lipca, 30 wrze$nia, 15 grudnia,
odprowadzajac ja do kasy lub na rachunek Urzedu Gminy.

Tego rodzaju nieprawidlowos$¢ zostala stwierdzona réwniez podczas kontroli
kompleksowych przeprowadzonych w jednostce w latach: 2018 i 2022.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usuni¢cia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

terminowe  ewidencjonowanie  zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawa
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

2. wyplacanie nagrod jubileuszowych niezwlocznie po uzyskaniu przez pracownikow do
nich prawa,

3. terminowe przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ofertach, a takze
zwracanie wadiow wniesionych w innej formie niz w pienigdzu poprzez sktadanie
gwarantowi lub poreczycielowi o§wiadczenia o zwolnieniu wadium,

4. prowadzenie postgpowan egzekucyjnych podatkowych naleznosci gminnych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

5. zobowigzanie inkasentow do terminowego rozliczania si¢ z pobranej optaty miejscowe;.

Prosze réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Sottysek — Przewodniczacy Rady Gminy Somonino.
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