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Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( Dz.U. z 2001 ¢ Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nt 80, poz.717
i Nr 162 | poz. 1568 oraz z 2004 . Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz.1759) 1 art. 17 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
( Dz.U. Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz. 1001) Rada Gminy Somonino uchwala , CO
nastgpuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ Gminng Strategie Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata
2005 - 2010 w brzmieniu jak w zalaczniku stanowiacym integralna czgs$¢ niniejszej
uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wajtowi i Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. CZESC WSTEPNA

Czesé wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedgce podstawq dzialania
samorzadu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sig lokalna polityka
spofeczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig. Jest
tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na roznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

GMiviyh  Strategia Integracii——Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglgdnie trwatych wzoréw interwencji  spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytuci rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dia poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie oséb i rodzin. A UAS,
Obowiazek opracowaniaVStrategii Jntegracji—i. Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Wynika wprost z art. 17.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593). Roéznorodnosé probleméw spofecznych

wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow
prawnych, ktore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan
spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:
o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,
poz. 1143 z pézn. zm.),
« ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 89, poz.1001),
o ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z pozn.
zm.),
« ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2003 r. Nr 24, poz. 198).
Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sig¢ réwniez do ustaw i akiow wykonawczych z zakresu ochrony

zdrowia, o$wiaty i edukaciji publicznej, budownictwa socjainego.
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Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w glownej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje czionkowskie Unii Europejskie
uznaly, ze zwalczanie ubéstwa i wykluczenia spolecznego bedzie centrainym
elementem w procesie modernizacji europejskiege modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspdlnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006". Jego celem jest
wsparcie wspdipracy pomigdzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spofecznej (Joint
Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespdt Zadaniowy do spraw Reintegracji Spofecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzjt
0s06b i grup.

Opracowujac lokalng strategie integracji | rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, W ktérych akcentuje sig
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspdipracy instytuci rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za niez-
bedna partnerska wspoiprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

o Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
« Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionainego,

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.

1.2. WARTOSCI i DEFINICJE

Warto&é” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cziowiek budujacy swéj system wartosci pewne 2z nich eliminuje
(odrzuca jako zle, czyli traktuje je jako ,antywartosci), inne pozostawia i hierarchizuje

wedlug przypisywanej im waznosci.
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Wartoéé jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podiegajacym ocenie. Wedlug Stefana Nowaka, przedmiotami
wartosciowania w polityce spolecznej s najczesciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki miedzy cziowiekiem a przyroda.

Polityka spofeczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wiadz samorzadowych
réznych szczebli w celu:

e ksztattowania warunkdéw zycia ludnosci oraz stosunkéw migdzyludzkich,

a takze ogdinych warunkéw rozwojuy;

« harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup spotecznych
oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane
za posrednictwem roznych kanatéw spofecznej komunikacji, normy zwyczajowe,
poglady oséb znaczacych w spofeczenstwie. W polityce spofecznej, odwotujace] sie
do warto$ci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest, wprowadzony przez
Stanistawa Ossowskiego, podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci
odczuwane wigza sie giownie ze sfera emocjonaing, za$ uznawane opierajg sig
na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogoine
doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac sie podmioty polityki spoteczne;
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktére sg
najczeéciej artykulowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére staja sie
dla tworcéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i problemdw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy
wzajemnej ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz
pomocy silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformainych grup.

2. Zasada przezornos$ci — oznacza, ze bezpieczefistwo socjalne jednostki nie
moze byé tylko efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynikac

powinno takze z odpowiedzialnosci cziowieka za przyszto$¢ wiasna i rodziny.
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3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwengji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacza-
jacym wyzszoé¢ wspdlnych intereséw czionkéw spoteczenstwa nad intere-
sami poszczegdinych kias lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rozne instytucje spofeczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejno$ci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokainej,
a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra poszczegdinym ludziom zapewnia moziiwos$¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdinym grupom pozwala zajac rownoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartoéci, jak wolnos¢
i podmiotowo$é czlowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia
spolecznego, ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego
udziatlu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych
instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

7. Zasada dobra wspodinego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te s3g
sprzeczne.

8. Zasada wiclosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
i instytucii rynkowych, ktore dostarczajg $Srodkéw i ustug stuzacych
zaspokajaniu potrzeb spofeczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta
na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzieé¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencii
na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny
ksztaftowa¢ polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym.
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Sq to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy polozenia materiainego i wyrownywanie szans

ryciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

« doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatoZzenia na dziataniach
Zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnoéci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywista i zrozumiata, Zze wiasnie te
wartosci i zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokaine
problemy spofeczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spofecznej terminem ,problemy spofeczne” oznacza sig wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsréd nich te, ktére:

s odznaczaja sie szczegding dolegliwoscia dla potencjatu osobowego

spofeczenstwa;

e« sa nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sa mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup tudzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla Zzycia i wspéidziatania cztonkow
spotecznoéci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos$¢
pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki
w publikacji ,Kwestie spoleczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje, ze zrédia
kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego
i moga byé — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich
skalach wspotzycia: od rodziny poprzez $rodowiska lokalne i zawodowe po skaile
ogodlinopanstwowa czy miedzynarodowa.

Mechanizmow powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywaé nalezy w funkcjonowaniu spofeczenstwa.
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Sa nimi przede wszystkim:

« dezorganizacja spoleczenstwa;

« gwaltowna zmiana spoteczna;

e opdznienia kulturowe;

» przemiany gospodarze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykéw czy urzednikow panstwowych;

e dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

« dominacja grup spofecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierownosci spoleczne, niesprawiedliwosé spoteczna;

» zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokainym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw i zdobywanie dochodow
w godny sposob. Srodkiem umoziiwiajgcym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracjé
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym ceiu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoteczernstwa
opartego na demokratycznym wspoiuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
roznorodnosci  kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzuja | sg realizowane
podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatarn samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomniec
o warto$ci podstawowej, ktora posiuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejsze)
komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz

od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwale wzory
interwenciji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spolecznosci, ktore oceniane sg negatywnie.
Mowiac o gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, nalezy miec
na mysli w szczegdinosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wiadz lokalnych informacie i materialy zostat
przygotowany dokument, ktory pozwoli na racjonalizacj¢ lokalne; polityki spotecznej
oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegoinej troski wiadz lokainych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita
zaangazowaé $rodowisko lokaine w budowe strategii na najwazniejszych etapach,
od diagnozy do wdrozenia i realizacii.

Przediozony materiat zostat opracowany w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna poiegata gtownie
na doradztwie i systematyzacji ukladu gidownych elementdow wypracowanego

dokumentu.

1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW

STRATEGICZNYCH
Ual

Konstruuﬁ:—l_c trategi@uintegracji i rozwiazywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego
skutki bedg dotyczyly jej mieszkarncow. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajacych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatar na poziomie lokainym w taki sposéb, by nie powielad pewnych
dziatan, ale wpisywaé sie wiasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywistosé formalnoprawna.
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1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013
Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest kompleksowym

programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Poiski. Przygotowanie i realizacja NPR
ma spowodowaé skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktérej
jednym z konstytucyjnych fundamentow jest zasada spojnosci spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng
szanse na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsiewzigcia
o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcja modernizacji polskiej gospodarki oraz
propozycjg takich zmian instytucionainych, ktére umozliwig te modernizacje. Wstepny
projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez Rade
Ministrow 11 stycznia 2005 r.

Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewzie¢, ktdre zapewnig wysoki
wzrost gospodarczy, spowodujg umocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsie-
biorstw oraz przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego
poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto giéwne zasady sprzyjajace realizacji
podstawowych wartosci. Sg nimi:

e pomocniczosé panstwa, czyli umacnianie samorzadnosci terytoriaine

i budowa spoteczefdstwa obywatelskiego 2z zachowaniem autonomii
i partnerstwa w relacjach miedzy administracja panstwowa oraz strukturami
samorzadowymi i pozarzadowymi;

e uznanie wyksztalcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament spoteczno-

-gospodarczego rozwoju;

« polityka prorodzinna, ktéra przyczynia sie do wyzszego poziomu dzietnosci,

gwarantuje prawidtowy rozwoj dzieci i promuje partnerski model rodziny;

+ ochrona rynku i konkurenciji;

e zapewnienie réwnego dostepu do saddw i ochrony konstytucyjnych praw;

« dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

« ksztaftowanie partnerskich relacji Polski z parnistwami demokratycznymi oraz

iej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje 3 cele strategiczne:
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1. Utrzymanie kraju na sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjatem rozwojowym, ale
tez szeregiem strukturalnych zapdznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przykiad
wysoki | szybko rosnacy poziom zadluzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych
probleméw gospodarczych i spolecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem
uirzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsiebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 r. poiska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sie do poziomu 6 procent. Wiasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnia mikroekonomiczne fundamenty
gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w [atach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysckie bezrobocie, poglebiajgce
i poszerzajace sie ubdstwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna,
marginalizacja wielu wspéinot lokainych i peryferyzacja niektérych regionéw stanowig
zagrozenie | przeszkode w rozwoju spoleczenstwa obywateiskiego oraz staja sie
zrodtem konfliktdw spotecznych. Jednoczesnie zjawiska te ograniczajg potencjat
rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-
gospodarczy musi respektowaé m.in. zasade zrownowazonego rozwoju. Miarami
realizacyi tego celu beda: zrdéznicowanie poziomu dochodow i rozwoju regionalnego
oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujacego
obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spoftecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetéw okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej (NSIS).

Wynikaja rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europy w Nicei. Polska w petni
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zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie
w grudniu 2003 r. Wspoinego Memorandum Polski i Unii Furopejskiej o Integracii
Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej, jak i Wspdine
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow czionkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej Rady
Europy, ktérej inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zafozen jest budowanie integracji i spojnosci spolecznej w oparciu 0 prawa
czlowieka, a zwiaszcza te prawa, ktére zostalty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaty z perspek-
tywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety,
ktorych realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy
sytuacji ekonomiczno-spofecznej ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa
i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym:;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i rednim;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

« rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

« upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

 radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak
aby réznice te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzana z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla osdb bezrobotnych i ich rodzin.

Diatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu
priorytetéw odnosza sig do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY SOMONING 13



« ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
» Zmniejszenie bezrobocia modziezy;
e 2zwiekszenie poziomu zatrudnienia wérod niepetnosprawnych;
o zwickszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
» wydluzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci,
« upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;
¢ zwiekszenie zakresu programéw zdrowia publicznego w celu objecia nimi
kobiet i dzieci.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej
zagrozonych bezdomnoscia;
» zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdw socjalnych;
e rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej
ustugami;
* Zzwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;
o realizacja Narodowej Strategii Integracji Spofecznej przez samorzady
terytorialne;

o zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu
do praw spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy
instrument osiagania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spofecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw cziowieka zawartych w prawie migdzy-
narocdowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby finansowe, kadro-
we, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mieé¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyla w ostatnich latach, a wiec zmniejsza si¢ poziom

integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego.
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W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajace grupy zagrozone,

budowe systemu bezpieczenstwa socjainego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu,

realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdinie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

rozwdj systemu instytucionalnego z jasnym podziatem odpowiedziainosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacege przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug
spofecznych, $wiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze poiska polityka integracii spotecznej

musi byé realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami

spotecznymi. Szczegdinie chodzi tu o zwigzki zawodowe | Zzwiazki pracodawcow,

organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje

kosciotow | zwigzkow wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznos$ci

oraz stanu koniunktury gospodarczej parnstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej

polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujace

priorytety na najblizsze dwa lata:

zaangazowanie obywateli w dziatalno§¢ spoleczna, gtdwnie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spofecznej oraz samopomocy;

wzrost liczby samorzadow, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejma sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spolecznemu, a nastgpnie zrealizujg ich zalozenia.
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1.4.4. STRATEGIA WSPIERANIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W POWIECIE KARTUSKIM W LATACH 1999-2012

Rada Powiatu Kartuskiego w 1999 roku przyjeta dokument pt.: ,Strategia
Wspierania Oséb Niepetnosprawnych w Powiecie Kartuskim”.
Do celdéw gidwnych tego dokumentu zaliczono:

« stworzenie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, banku informacii
o potrzebach o0séb niepeinosprawnych oraz o moziiwosciach i okazjach
pojawiajacych sie w otoczeniu dla tych ludzi,

e stworzenie mozliwosci uczenia sie i rozwoju kazdego dziecka niepeino-
sprawnego w integracyjnej grupie przedszkolnej i klasie szkolne;j,

« zniesienie barier architektonicznych w migjscach uzyteczno$ci publiczne;j,

e powotanie zespolu ds. udzielania pomocy organizacyjno-prawnej osobom
niepeinosprawnym w sprawach przystosowania mieszkan,

o stworzenie w powiecie kartuskim puli mieszkan chronionych,

e zorganizowanie powiatowego systemu transportu dia osob niepetnosprawnych,

e stworzenie moziiwosci pracy dla oséb niepeinosprawnych w kazdej gminie
powiatu kartuskiego,

» stworzenie moziiwosci korzystania z rehabilitacji i opieki zdrowotnej przez osoby
niepeinosprawne,

« zorganizowanie systemu dziatan wspierajacych dla osob niepetnosprawnych i ich
rodzin,

e stworzenie systemu dziatarn spotecznych i organizacji umozliwiajgcych osobom
niepetnosprawnym rozwoj osobisty oraz aktywny udziat w zyciu lokalnej
spotecznosci.

1.4.5. STRATEGIA POMOCY DZIECIOM, MLODZIEZY | RODZINIE
W POWIECIE KARTUSKIM NA LATA 2000-2012

Strategia pomocy dzieciom, miodziezy i rodzinie obejmuje zbidr celéw gtownych
i szczegdtowych, ktore beda realizowane w przeciagu 10 iat.
Do gtéwnych celéw tego dokumentu zaliczono:
« stworzenie systemu wspdipracy oséb i instytucji zajmujacych si¢ pomoca
rodzinie w powiecie kartuskim,

» stworzenie systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej rodzinie,
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stworzenie systemu ksztaicenia kadry psychologiczno-pedagogicznej oraz rodzi-
cow i wolontariuszy,

stworzenie odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju dzieciom i miodziezy
pozbawionych opieki rodzin pierwotnych,

zorganizowanie na terenie powiatu odpowiednich warunkéw do resocjalizacii
dla dzieci i mtodziezy wchodzacej w konflikt z prawem,

wprowadzenie nowych elementéw do istniejacego systemu pomocy dla dzieci

i mtodziezy uzaleznionej.

1.4.6. STRATEGIA ROZWOJU GMINY

Tworzac strategie rozwiazywania probleméw spotecznych w gminie Somoenino

nalezy oprzeé si¢ na zalozeniach Strategii Rozwoju Gminy. Strategia ta zawiera cele,

ktorych realizacja jest niezbedna dia optymalnego rozwoju gminy.

Do giownych celéw tego dokumentu mozna zaliczyc:

stworzenie warunkdw do dalszego rozwoju infrastruktury drogowe;j,

wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych,

podjecie dziatat majacych na celu poprawe ilosciowg i jakosciowa bazy
oéwiatowej, sportowej, kulturalnej i zdrowotnej,

podjecie dziatar w kierunku pozyskania i wykorzystania srodkéw unijnych,
podjecie dziatan w kierunku rozwoju infrastruktury turystycznej i promocji gminy,
podjecie dziatan w kierunku poprawy bazy lokalowej i finansowej placowek
os$wiatowych, kulturalnych i sportowych,

podjecie dziatan w kierunku poprawy opieki medycznej i opieki spolecznej,
podjecie dziatan w kierunku zmierzajacym do ograniczenia patologii
spofecznych,

stworzenie warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czeéé diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw  spofecznych gminy.
Diagnoza zostafa oparta na badaniu #rédet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Somonino jest gming potozong w $rodkowo-wschodniej czesci wojewodztwa
pomorskiego — w samym centrum Kaszub.

Gmina zajmuje powierzchnig 11.227 ha i liczy 9.100 mieszkaricow. Strukture
administracyjng gminy tworzy 16 sofectw.

Struktura administracyjna gminy Somonino wg stanu na 31.12.2004 r. z uwzglednieniem

liczby mieszkancow

454

464 89 329 358

1336

598 414 354
? OBorcz o Egiert&\rvo a Gorgczyno Hopowo
- OKamela OKaplica OO Ostrzyce O Piotrowo i
. dPoleczyno O Ramleje B Raty O Rybaki
 mStawki W Somonino O Starkowa Huta [Wyczechowo

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Somoninie.

-

Na terenie gminy znajdujg sie 414 prywatne podmioty gospodarcze. Sg tu 2
przedszkola, do ktérych uczeszcza 54 dzieci, 5 szkét podstawowych, w ktorych uczy sie
1.067 ucznidw, oraz 2 gimnazja, w ktorych uczy sie 495 uczniow. Na terenie gminy jest
1 szkota ponadgimnazjaina, do ktérej uczeszcza 380 ucznidw.

Na terenie gminy Somonino znajduje sie 1 Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
i 2 gabinety dentystyczne. Mieszkanncy gminy korzystaja roéwniez z ustug osrodkow

zdrowia w sgsiednich gminach.
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2.2. DEMOGRAFIA
Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Somonino wedtug danych

z Urzedu Gminy z roku 1999.

Ludnosé gminy Somonino wg stanu z roku 1999

4180

Omezczyzni  [lkobiety

Dane Urzedu Gminy Somoning.

Wedlug stanu na 1999 r. gming Somonino zamieszkiwalo 8.580 os6b, w tym

4.400 mezczyzn i 4.180 kobiet.
Struktura wiekowa mieszkancow gminy w $wietle danych Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej (wedtug stanu na 2004 r.) przedstawiata sie nastepujaco:

Struktura wiekowa mieszkancow gminy w roku 2004

11,5%

Oosoby w wieku przedprodukcyjnym Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Somoninie.
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Wediug danych z 2004 roku gmine Somonino zamieszkiwato 9.100 osob,
z czego ponad potowa (55,3%) to osoby w wieku produkcyjnym, 33,2% mieszkancow
stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym, a 11,5% — w wieku poprodukcyjnym.
Strukture wiekowa mieszkancow charakteryzuje wyZszy procent osob w wieku
przedprodukcyjnym i nizszy procent oséb w wieku poprodukcyjnym.

Ponizej prezentujemy zestawianie poréwnawcze danych demograficznych,

dotyczace struktury wiekowej mieszkancéw gminy wedtug stanu z roku 1999 i 2004.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Somonino w roku 1999 oraz 2004

6000- 5088 5032
- —
4000- 2864 3023
2000
¢ et 5 PR %‘sﬂ"’i?ﬁ""? IR “

rok 1999 rok 2004

‘Diloéé os6b w wieku p'rkzedprodukcyjr'iym' ilo$¢ os6b w wieku produkcyjnym
‘Oilos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Gminy (stan na 1989 r.) araz Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Somoninie (stan na 2004 1.)

Poréwnanie danych dotyczacych osoéb w wieku przedprodukcyjnym z roku 1999
(2.864 osoby) oraz z roku 2004 (3.023 osoby) wykazuje, ze ich odsetek w stosunku
do cafej populacji jest staly i wynosi 33%.

W stosunku do roku 1999 w roku 2004 zanotowano wzrost liczby osob w wieku
poprodukeyjnym (1.045 oséb, co stanowi 11% ogétu mieszkancdw). Natomiast procent
0sdb w wieku produkcyjnym wykazuje tendencje spadkowa (60% w roku 1999; 56%
w roku 2004).

W stosunku do roku 1989 zanotowano wzrost urodzen dzieci.
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2.3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKA POMOCY

SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoleczna wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom
i rodzinom w szczegoélnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci;
4) bezrobocia; 5) niepeinosprawnosci; 6) diugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci
w przystosowaniu do Zycia miodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-wycho-
wawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy; 12) trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakiadu karnego; 13) alkoholizmu lub
narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, 15) klgski zywictowej lub
ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest O$rodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

« prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);
e wspllpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem
lokalnym;

¢ aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W gminie Somonino liczba oséb objetych pomoca na przestrzeni lat 2002-2004

sukcesywnie maleje.
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Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Somoninie.

Liczba os6b objetych ogolem pomoca spoteczng w roku 2002 wyniosta 1.266,
w 2003 spadfa do poziomu 1.207 oséb, a w 2004 roku pomocy udzielono tytko 968

mieszkancom.

Rodzaje pomocy udzietanej przez OPS w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Somoninie.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze podopieczni GOPS jako forme pomocy

preferuja $wiadczenia pieniezne.
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W przypadku $wiadczen rzeczowych, udzielanych w latach 2003-2004, oraz

opieki psychologicznej obserwuje sie w miare stabilne zachowania. Natomiast mozna

zaobserwowad malejaca tendencje w zakresie udzielania porad przez pracownikow

osrodka. Najmniej beneficjentow skorzystato z udzielonego im schronienia.

Typy 2002 2003 2004
Swiadczen Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0séb rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin
Pienigzne 2996 689 2979 669 2114 476
Rzeczowe 0 0 1015 181 1046 196
Udzielanie
porad: 93 18 131 25 58 12
Opieka
psychologiczna 101 23 112 34 121 28
Udzielanie
schronienia 0 0 3 3 L !
Inne 291 67 216 62 279 58
Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Somoninie.

Wielkosé wydatkow przeznaczonych na udzielenie pomocy spofecznej
w latach 2002-2004

1600000 - 1416663

C:_-;1 30987 1285676 1199221
i . \—-—’A P
: ~——141570
1200000 - —— 1057651
——
o 629215 i
800000 - 166840
) — 462375
400000~
0 «-}%%’mmﬂ’%ﬂi"av’mmm :M&?Wnamﬁ‘ . ‘;'L.
) rok 2002 rok 2003 rok 2004
O wielkosé wydatkéw ogolem O zadania wiasne DOzadania zlecone

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Somoninie.
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Na wykresie przedstawiono wysokoscC srodkow finansowych pozostajacych
w dyspozycji Oérodka Pomocy Spotecznej.

Dane uwzgledniaja taczng wysokosé wydatkow, w tym wielkosci przeznaczone
na zadania wiasne pochodzace z budzetu gminy oraz na zadania zlecone pochodzace
7 budzetu panstwa. Analizujac wysoko$¢ nakiaddw przeznaczonych na pomoc spolecz-
ng w gminie, nalezy zauwazy¢, ze hakiady finansowe przeznaczane na wspomaganie
0séb i rodzin wykazuja tendencje spadkowa. Glownym tego powodem byto zaprzes-
tanie realizacji $wiadczen w postaci: rent socjalnych, zasitkow statych, gwarantowanych
zasitkéw okresowych oraz macierzynskich zasitkow okresowych | jednorazowych.

Ogotem wielkosé wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2002 — 1.416.663 zt, w roku 2003 — 1.199.221 z} a w 2004 roku - 629.215 zt.

Powody przyznania pomocy spotecznej w 2004 roku

631

Eﬁiepelhosprawnoéé O bezrobocie
COakoholizm Jubdstwo ;
Jbezdomnosé [ bezradno$é w sprawach opiek.-wych.

‘Etrudnos$éi po opuszczeniu ZK

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Somoninie.

Zasadnicza przyczyna, w zwiazku z ktorg mieszkancy wnioskowali w 2004 roku
o] pomoé z systemu pomocy spotecznej, byla niepetnosprawnos¢ (776 beneficjentow).
Drugim co do wielkosci powodem przyznawania pomocy byto bezrobocie (631 osob).
Brak zatrudnienia, ktore nie jest tylko indywiduainym problemem cziowieka nim
dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest
zrédiem probleméw i patologii.
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W miare przedtuzania sie okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodza
kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradno$¢ zyciowa.

W zwiazku z tym istotng przyczyna udzielanego wsparcia w gminie byly réwniez
problemy bezradnoéci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych (396 oséb) i ubdstwo
(277 os6b). Kolejnym powodem przyznania pomocy byt problem alkohotizmu (26 osdb).
Nalezy podkreslié, ze wskazano gidwne przyczyny udzielanej pomocy, w tle natomiast
pozostaja; problem bezdomnosci oraz trudnosci w przystosowaniu do zycia po opusz-

czeniu zakiadu karnego.

Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnos$¢ zawodowa
w roku 2004

874

24

104
290
287
' [Opracujacy B @ pracujacy dorywczo
Oniepracujacy Ouczacy sie
Mrencista Eemeryt
O bezrobotny otrzymujacy zasitek Obezrobotny bez prawa do zasitku

Odziecko w wieku 0-5 lat

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Somoninie.

Wsparcie ze strony pomocy spolecznej najczesciej otrzymujg ludzie mitodzi:
uczniowie (874 osoby) oraz dzieci w wieku do 5 lat (287).

Analizujac strukture odbiorcow ze wzgledu na aktywnoscé zawodows i uwzgled-
niajac tylko osoby peinoletnie, mozna wywnioskowaé, ze najliczniejszg grupe stanowig
osoby pracujace (290 oso6b). Na drugim miejscu sa osoby niepracujace (241 osdb) oraz
bezrobotni bez prawa do zasitku (170 oséb).
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Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spolecznej w 2004 r.

233

984

QO ponizej 15 r.2. 016-21 lat 0 22-30 lat 03140 lat
O 41-50 lat 0 51-69 lat m61-70 lat [ powyzej 71 r.z. .

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Somorninie.

Z analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentow o$rodka pomocy
spotecznej wynika, ze najliczniejszg grupe stanowia osoby ponizej 15 roku zycia (984
osoby). Dzieci sg wspierane przez os$rodek $wiadczeniem w postaci dozywiania
w szkotach, natomiast ich liczba sprawia, ze kwestia dziecka w gminie powinna by¢

przedmiotem szczegolnego zainteresowania wiadz samorzadowych.

2.4. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupa wymagajacy szczegoline
troski i ochrony. Dziatalno$é¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do odwiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje

panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe.

Na system ten skiadajg sie:
+ domy pomocy spotecznej dla dzieci specjainej troski,

¢ pogotowia opiekuncze,
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e domy dziecka,

o osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci | miodziezy,

 ogniska wychowawcze ~ placowki $rodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu | osamotnieniu dzieci i miodziezy oraz zapewniajace pomoc
rodzicom majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

+ wioski dzieciece,

e os$rodki adopcyjno-opiekuncze,

s rodziny zastepcze,

= rodzinne domy dziecka,

« miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci i mlodziezy, niemniej dziecko,
dla peinego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szcze$cia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji ¢ problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztalcenia i wychowania zostaty rozestane do szkot gminy ankiety. Pozwalajq
one zdiagnozowaé $rodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wérdd uczniow oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
opiekuniczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wérod dzieci
i miodziezy.

W sumie do badania przediozono 8, ankiet z czego 5 dotyczyto szkot
podstawowych, 2 - gimnazjum, natomiast 1 - zespotu szkdt ponadgimnazjainych.

W materiale badawczym respondenci oceniali gtdwnie pozycje dzieci i mtodziezy

w $rodowisku lokalnym.

Stopien nasilenia probleméw spotecznych na terenie szkot

Stopien nasilenia cechy Liczba
Lp. | Cechy patologii spotecznej , .
: ¢ ok nie przypadkow
czesto rzadko wystepuje

1. | Konfiikty z rodzicami (opiekunami) 5 3 8

2. | Konflikty z rodzenstwem 4 4 18

3. | Konflikty z nauczycielami 7

4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 1 7 52
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l 5. ]K%amstwa

5 1 39 :

6. | Wagary 4 3 3 !
7. | Alkoholizowanie sie 1 7 1 |
8. | Narkotyzowanie sie 1 6 2 ‘y
9. | Palenie papierosow 5 83 ‘
10. | Ucieczki z domu 8 |
1. | Kradzieze 4 4 8 |
12. Agresja i przemoc, w tym:

- ponizanie 4 3 11

- zastraszanie 4 3 11

- Znecanie sie 3 4 13

- bicie 8 16

- wymuszanie pieniedzy 2 6 2

- Zmuszanie do palenia papieroséw 8
13. | Autoagresja 8
14. | Przestepczosc¢ ujawniona 1 6 3
15. | Niszczenie mienia szkolnego 5 3 10
16. | Drugorocznosc 3 5 8
17. | Udziat w grupach negatywnych 1 7 2
18. | Opieka kuratora sadowego 4 3 21
19. | Przemoc w rodzinie 5 2 9
20. | Zaniedbanie przez dom 4 2 34
21. | Wykorzystywanie seksuaine 1 7 1

Dane ze szk&i gminy Somanino.
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; Problemy uczniéw w $rodowisku szkolnym
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Darne ze szkot gminy Somonino.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majac do wyboru 21 zmiennych. Okreslajac stopien natezenia wystepujacych
cech, uzywano gtéwnie stwierdzenia, ze problem pojawia sig rzadko, wskazano
jednoczesnie ilosci wystepujacych przypadkow. Okreslajac problemy uczniow i szkoty
w pytaniach otwartych, wskazywano na uzaleznienia, niszczenie mienia szkolnego,
podkreslano réwniez zjawisko ubozenia rodzin uczniow. Szczegding troska otacza sie
uczniéw nadpobudliwych, dyslektykéw, z rodzin dysfunkeyjnych. Z analizy wynika, ze
szkoly s miejscami bezpiecznymi dla dzieci i miodziezy, a powszechnie realizowane
programy profilaktyczne skutecznie fagodza zjawiska patologiczne i zapobiegaja ich
wystepowaniu. Niepokojgce sa natomiast przypadki wykorzystywania seksualnego
dzieci i mlodziezy, ktére choé nieliczne, powinny staé sie przedmiotem szczegdine;
troski ze strony pedagogow i rodzicow.

Nauczyciele ksztattuja wérod mtodziezy postawy charytatywne i propaguija idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w roznych akcjach charytatywnych, m.in. w akgji
Wielkiej Orkiestry Swiagtecznej Pomocy czy wspieranie Poiskiej Akcji Humanitarnej
(pomoc ofiarom tsunami).

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, wskazano na koniecznosc rozszerzenia
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, koniecznos¢ pogtebiania wspoétpracy pomiedzy
istniejacymi na terenie gminy instytucjami podejmujacymi problematyke opieki
nad dzie¢mi i miodzieza.
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Wsrod roznych form pomocy szkota proponuje uczniom m. in. zajecia terapeu-
tyczno-wychowawcze, zajecia rewalidacyjne, terapeutyczne, socjoterapeutyczne oraz
warsztaty.

Dyrektorzy szk&t podkreslajg koniecznos¢ powstania na terenie gminy klubow

dla dzieci i mtodziezy, koniecznos¢ umozliwienia wiekszego dostepu do débr kultury.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
pracy ,na czarno’. Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wieiu [udzi stale sie obniza
i rozszerza si¢ obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicig ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w peinym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

s dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonainego i sclidarnosci pomiedzy czionkami

rodziny,

o zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
Zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
Swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a 2zwlaszcza
od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugéw.

Duze znaczenie ma poziom, od kitoérego zaczyna sie proces degradacii
ekonomicznej | spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
$wiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu na przykiad niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen

wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.
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Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozo-
stawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, prze-
moca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodzi-
ny. W tych okoliczno$ciach pojawia sig¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci ne-
gatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencii dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$c dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu paristwa i samorzadu
lokainego sa ograniczone, podstawowego znaczenia W pomocy W wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjainych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacii
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktora pozwala
na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia -
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegbinie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosc
zawodowa | nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokaine $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwen-
cjami psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddzialywan.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach w roku 2004 w gminie
Somonino byto 740 bezrobotnych. Ogélem bez pracy pozostawato 8% mieszkancow
gminy. Nalezy dodac, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku
pracy moze sie¢ rozni¢ od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych
bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo — dane na 31.12.2004 r.

Oosoby aktywne zawodowo

O bezrobotni

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej.

Wsrod 5.032 osob w wieku produkeyjnym 740 pozostaje bez zatrudnienia (14,7%

ogotu mieszkancow).

Bezrobotni w gminie Somonino wedtug ogélnego stazu pracy — dane za rok 2004
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach.

STRATEGIA INTEGRACJ | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SOMONINO 33




Najliczniej reprezentowana grupe wsrod bezrobotnych stanowig osoby ze stazem
pracy od 1 roku do 5 lat — 210 oséb Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie 0séb
legitymujacych sie stazem 30-letnim i diuzszym — 9 oséb. Dane te wskazujg jednak
najprawdopodobniej na to, ze osoby z grupy najstarszej w wigkszosci nabyly juz
uprawnienia emerytalne badz tez prawo do $wiadczen przedemerytainych.

W grupie bezrobotnych nie posiadajacych zadnego stazu pracy, czyli
absolwentow badZ oséb nigdy nie pracujacych, zanotowano 159 os6b, ze stazem pracy
do 1 roku zarejestrowanc 72 osoby, ze stazem od 5 do 10 lat — 110 osob, ze stazem
od 10 do 20 lat — 129 oséb, natomiast ze stazem od 20 do 30 iat tylko 51 oséb.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze im diuzszy jest staz pracy, tym mniej jest

0sob pozostajgcych bez pracy.

Bezrobotni wedtug wyksztaicenia — dane za rok 2004
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Owyzsze (1 policealne i $rednie zawodowe [s$rednie ogdlnoksztatcace
Ozasadnicze zawodowe O gimnazjaine i ponize;

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacjg osoby na rynku pracy.
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Jak wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dotyka osob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, w tym przedziale az 299 osob posiada status bezrobotnego.
Na kolejnym miejscu s3 osoby legitymujace si¢ wyksztatceniem gimnazjalnym, a nawet
nizszym — 297 osdb.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy oséb
z wyksztatceniem wyzszym (9 oséb) i Srednim ogoélnoksztalcacym (42 osoby). Diatego
istotne jest, by zwraca¢ szczegolng uwage na ksztatcenie dzieci i miodziezy oraz
doksztatcanie dorostych.

Zastanawiajacy jest natomiast fakt istnienia do$¢ licznej grupy osob
pozostajacych bez pracy z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym. Osob

o statusie bezrobotnego jest w tym przedziaie az 93.

2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zardéwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych
na niemoznos$ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

o jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie

w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznosé poszukiwania alkohoiu.

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomocag, stanowig oscby
uzaieznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzis bezsprzecz-
nie jeden z powazniejszych probleméw w naszym spofeczenstwie. Szerzace sie
zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkarcow kraju i nie respektuje pici, wieku ani
statusu intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajg sie obserwowad
wsrdd klientéw pomocy spoteczne;.

Jednak sposréd 968 osob ubiegajacych sie o pomoc z Os$rodka Pomocy
Spotecznej tylko 26 oséb z 6 rodzin swa trudna sytuacje zyciowg ttumaczyto problemem
alkoholowym.
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Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spolecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziataii o charakterze profilaktycznym oraz roznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W Somoninie w 2004 Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przyjeta 17 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe
0s6b uzaleznionych, z tego 8 oséb skierowano na leczenie odwykowe.

Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2002-2004
(wielkos¢ wydatkéw ogdtem)
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Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Somoninie.

Z zestawienia danych za lata 2002-2004 wynika, Zze wielkosS¢ Srodkow
przeznaczanych przez gmine na rozwigzywane probleméw alkoholowych
systematycznie sie zmniejsza. W roku 2002 wynosita 144.489 zt, w roku tylko 2003 —
91.943 zt, a w 2004 — tylko 80.300 zi.
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2.7. KWESTIA PRZESTEPCZ0SCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskaja dotkiiwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywno$¢ zdarzen oraz czestotliwosc, z jaka wystepuja, moga mieé wplyw
na formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Somonino.

Liczba stwierdzonych przestgpstw na terenie gminy Somonino w 2004 roku

przestepczosé na terenie gminy

O kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci Clwypadek drogowy

Okierowanie pojazdem pomimo zakazu A znecanie sig

Ouszkodzenie ciata Orozbdj

Okradziez O naruszenie ust. o zwalczaniu choréb zakaz.
Oinne

Dane Komendy Powiatowej Policii w Kartuzach.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze charakter przestepstw dokonywanych
na terenie gminy jest bardzo zréznicowany. Generainie dominujg kradzieze, zaréwno te
charakteryzowane jako zabdr mienia (26), jak te z wiamaniem (42). tacznie
odnotowano az 68 przestepstw tej kategorii. Na wykresie uwidoczniono réwniez
przestgpstwa zawigzane z ruchem drogowym (lgcznie 63 przypadki), a w tym:
kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwos$ci (49), wypadki drogowe (7) oraz kierowanie
pojazdem mimo zakazu (7) — tgcznie 63 przypadki. Ponadto odnotowano 8 przypadkéw
rozboju, po pig¢ uszkodzenia ciata i naruszenia ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych
oraz 4 przypadki zngcania sie. Do kategorii ,inne” zaliczono te rodzaje przestepstw,
ktore zdarzyty sig maksymalnie dwukrotnie: zabojstwo, uszkodzenie mienia, paserstwo,
kradziez dokumentu, gwalt ze szczegélnym okrucienstwem, niekorzystne
rozporzadzenie mieniem, poddanie matoletniego innej czynnosci seksuainej,

naruszenie prawa budowlanego, naruszenie ustawy o narkomanii, naruszenie praw
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autorskich oraz naruszenie ustawy o wychowaniu w trzezwosci (ogotem 18

przypadkow).

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej hiepetnosprawnosé” oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
Jniepetnosprawnosé”  jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tym polityka spoleczna powinna promowac akitywne dziatania
na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspierac wszelkie dziatania
na rzecz rownouprawnienia osob niepeinosprawnych, a takze przeciwdziataC ich
dyskryminacji i tworzyé mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki

do korzystania z przystugujacych im praw.

l.iczba oséb niepelnosprawnych w gminie — dane za rok 2004

Odzieci Odorost

Dane Gminnege O$rodka Pomocy Spotecznej w Somoninie.

W gminie Somonino w roku 2004 byto 1.039 oséb niepeinosprawnych, z czego
grupe 136 osob stanowily dzieci. Z powodu niepeinosprawno$ci z pomocy spotecznej
skorzystato 776 osob indywidualnych z 192 rodzin. NiepeinosprawnosC jest wiec
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pierwszg co do wielkosci, pod wzgledem liczby beneficjentow, przyczyna udzielania

wsparcia.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

ldentyfikacja problemoéw spofecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okreslic zasadnicze probiemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomoca ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana
do osdb majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, migedzy innymi do oséb
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidt, szkota,
organizacie pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikow
socjalnych OPS, radnych, mieszkancéw gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wylonit sie obraz najistotniejszych kwestii
dotykajacych lokalng spotecznose.

Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Wedlug respondentéw, gmina Somonino ma dobre potozenie geograficzne, lezy
w niewielkiej odlegtosci od siedzib powiatu i gminy, polozona jest przy trasie Gdansk —
Koscierzyna. Mieszkancy doceniajg piekno terendw krajobrazowych i atrakcyjnosc
otoczenia przyrodniczego. Zwracajg réwniez szczegdlng uwage na mozliwose
zatrudnienia w powstajgcych zakladach pracy oraz tfatwy dostep do instytucii
pomocowych. W miejscu zamieszkania czuja si¢ bezpieczni oraz chwalg cisze i spokdj

okolicy.

Stabe strony gminy

Najczescie] wymieniang staboscia gminy Somonino jest brak miejsc pracy oraz
brak prowadzenia przez gmine odpowiedniego szkolenia dla bezrobotnych. Zwrdcono
rowniez uwage na jakos¢ drég, niskag aktywnosé policji, zwtaszcza w soboty. Na terenie
gminy wediug respondentéw brak jest instytucji zajmujacych sie zagospodarowaniem

wolnego czasu dzieci i miodziezy. Niedostateczna jest rowniez sie€ ustug.
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Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie i Zwigzane z nim
ubostwo oraz alkoholizm. Oba problemy, silnie ze sobg skorelowane, wediug
respondentéw z coraz wieksza intensywnoscia dotykajg mieszkarncéw gminy i w nieda-
lekiej przysztosci mogg byé jeszcze dotkliwiej odczuwane. Ponadto wigkszosé
ankietowanych wskazata na tendencje wzrostowe zaréwno probleméw zwigzanych
Z pogtebiajacym sie i diugotrwalym bezrobociem, jak i naduzywaniem alkoholu przez
mieszkancow.

Nalezy zauwazy¢, ze wedtug oficjalnych statystyk problem aikoholizmu jest
marginalny, wrecz nieistniejacy jak na ponad dziewigciotysieczng spofecznosé gminy
Somonino. Natomiast, wediug mieszkancow, jest widocznym i ciagle narastajgcym,
negatywnym zjawiskiem spotecznym.

Powaznym i narastajgcym problemem, wskazanym przez respondentéw, jest
rowniez problem agresji, chuliganistwa oraz narkomanii. Wynika on wediug badanych
z braku dziatan aktywizujacych miodziez oraz braku obiektéw sportowych. Brak jest
réwniez perspektyw dla ludzi mtodych. Problemem spofecznym w gminie jest takze brak
specjalistycznej opieki medycznej oraz utrudniony dojazd do os$rodka zdrowia. Wérod
zadan stawianych przed rada gminy powinna sig znalez¢ poprawa stanu drog.

Ankietowani zwrdcili réwniez uwage na brak propozycji aktywnego spedzania
czasu dla oséb starszych.

Szczegdlnie narazone grupy spoteczne

Za szczegolnie narazone uznano osoby bezrobotne, Za osoby, ktérych rowniez
dotykaja lokalne problemy spoteczne, uznano dzieci i mitodziez, przede wszystkim te
pochodzace z rodzin biednych, wielodzietnych, dysfunkcyjnych. Wybér ten uzasadniano
gtdwnie ubdstwem, brakiem miejsc pracy oraz miejsc organizujgcych opieke i wsparcie.

Kolejng grupa mieszaricow, ktora odczuwa skutki problemoéw spotecznych, sg
ludzie starsi i samotni, osoby chore i niepetnosprawne oraz rodziny wielodzietne
i z problemem alkoholowym.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,
uznano, ze w pierwszej kolejnosci wspieraé nalezy osoby bezrobotne, dzieci i modziez.
Pomoc spd{eczna powinna réwniez otacza¢ opieka osoby niepemnosprawne, samotne
i stare, rodziny dysfunkcyjne, ubogie oraz z problemem alkoholowym i wielodzietne.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZ WIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SOMONINO 40



Podmioty pomagajace w rozwiazywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucie, ktére moga przyczyni¢ sie
do rozwigzywania lokainych problemoéw, zwrocili przede wszystkim uwage na kluczowa
role Osrodka Pomocy Spolecznej. Zauwazyli jednoczeénie pozytywne oddziatywanie
pracownikow szkdt publicznych, Urzedu Gminy, Urzedu Pracy, policji, Kaszubskiej
Fundacji Rehabilitacyjnej Osob Niepetnosprawnych ,Podaj troche storica’. Gdyby
zaszta taka potrzeba, to wiasnie w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia. Wsrod
wymienianych instytucji znalazt sie réwniez koscidt, ktéremu przypisano zadanie

rozwijania $wiadomosci mieszkancow.,

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazaii rowniez problemy, na ktorych powinna skupi¢ sie lokaina
strategia integracji i rozwigzywania probieméw spolecznych gminy. Wybierali pigé
najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Przedstawiamy kwestie, ktore
uzyskaty najwicksza liczbe wskazar.

llos¢

Lp. |Problemy spoleczne wskazan
1. | Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych 15
2. |Leczenie alkoholikéw 11
3 Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie 10

" |iznalezieniu pracy
4. | Pomoc ludziom starym, samotnym 10
5. |Pomoc osobom niepetnosprawnym 9
5 Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci, 8

| zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych
7. 1 Pomoc dzieciom chorym i uposledzonym 6

Z -powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejacych kwestii
spotecznych, ktore winny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski samorzadu
lokalnego. Kwestie te przedstawiaja sie nastepujaco:
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Graficzny obraz najistotniejszych kwestii problemowych gminy Somonino. J
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Ponadto do kwestii waznych zaliczono réwniez pomoc osobom dotknietym
kleskami zywiolowymi badZz ekologicznymi oraz pomoc dla samotnych kobiet w cigzy
i matek, ktére sg w trudnej sytuacji zyciowej, pomoc dzieciom z domdw dziecka, a takze
pomoc bylym wiezniom. Jako wazng kwestie wymieniano rowniez finansowanie zakupu
sprzetu dla szpitali oraz przekazywanie im pieniedzy na przeprowadzenie kosztownych
operacji. Nalezy dodac, ze w prezentowanym zestawieniu pominicto kategorie, na ktore
nie byto wskazan, na przykiad kwestie osob dotknietych AIDS, pomoc uchodzcom itp.
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2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest — coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia — analiza SWOT. Nazwa ,SWOT" jest
akronimem angielskich stdw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywng metodq identyfikacji stabych i siinych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analizg t¢
mozna z powodzeniem zastosowaé do dowolnego przedsigwziecia, wiacznie
Z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacie

spofeczna,

o stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wpiywie na sytuacje
spoleczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje
celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. DodaC nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wytacznie do kwestii spotecznych.
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s kwestia dzieci, miodziezy i rodziny

Mocne strony

Slabe strony

aktywna praca na rzecz pomocy
dzieciom | mtodziezy,

wspoélpraca i komunikacja instytucji
pozarzgdowych z rzadowymi,

dobra koordynacja dziatan podmiotow
zajmujacych sie problematyka dzieci

i mtodziezy,

aktywna dziatalnos¢ stuzb spotecznych
na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy
zainteresowanie samorzadu
problematyka dzieci i mtodziezy,
wykorzystanie potencjaiu zawodowego

i naukowego pracownikéw gminy.

niedostateczna ilo$¢ srodkéw
finansowych,

brak wsparcia organizac;ji lil sektora
przez samorzad w dziataniach na rzecz
dzieci, mtodziezy i rodziny,

brak na terenie gminy placowek
resocjalizacyjnych oraz placdéwek

dia nieletnich oraz samotnych matek
Z dzieckiem,

brak prowadzenia dziatalnosci

w kierunku rozwoju zastepczej opieki
rodzinnej nad dzie¢mi,
niewystarczajgca ilo§¢ osrodkow
wsparcia dla rodzin w kryzysie,
nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikdw
merytorycznych,

brak zabezpieczenia dostepu do roz-
nych form spedzania czasu wolnego,

brak propagowania idei wolontariatu.

Szanse

Zagrozenia

wzrost znaczenia organizacij
pozarzgdowych na rzecz pomocy
dzieciom i miodziezy,

prowadzenie szkolnych programéw
proﬁiaktycznych,

oferty szkolen i doskonalenia
zawodowego dia kadry w dziedzinie

pracy z dzieémi, modziezg i rodzinag,

niski poziom wspoipracy pomiedzy
szkotg a rodzina,

niewystarczajaca opieka medyczna
szkot,

wystepowanie zagrozen funkcjonowa-
nia rodziny: uzaleznienia, rozpad wiezi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc

w rodzinie, ubéstwo,
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o oferty spedzania czasu woinego

dia dzieci i mtodziezy.

marginalizacja i alienacja grup i 0séb,
istnienie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy
spoteczne;j,

nieracjonalne rozdzielanie srodkow
publicznych,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie

pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

% kwestia osob bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

o wzrost wyksztalcenia jako wartosci.

wysoka stopa bezrobocia,

wysokie bezrobocie diugotrwate
zaréwno wsrod mezczyzn, jak i kobiet,
wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

brak organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz osdb
bezrobotnych,

niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych diugotrwale,

brak przygotowania pracownikéw
pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.

brak lokalnych przedsiewzie¢ wartych

upowszechnienia.

Szanse

Zagrozenia

+ dostepnosé ksztatcenia ustawicznego
na obszarach wiejskich,
» wzrost mobilno$ci zawodowej,

o brak zjawiska wykluczenia spotecznego

brak lokalnych i regionalnych dziatan
przeciwdziatajgcych diugotrwatemu
bezrobociu,

wzrost bezrobocia powodujacy rozwdj
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w grupach oséb diugotrwale
bezrobotnych.

patologii spofecznej, ostabienie instytu-
cji rodzinnych, dziedziczenia bezrobocia,
brak mobiino$ci geograficzne;j,

istnienie zjawiska nielegainego
zatrudnienia,

brak powiazania programow

dla bezrobotnych diugotrwale z progra-
mami rozwoju zasobdw ludzkich,

przekwalifikowaniem i reorganizacja.

< kwestia 0s6b niepetnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

funkcjonowanie organizacji pozarzado-
wych w sferze niepetnosprawnosci,

dostateczne rozpoznawanie potrzeb
0s6b niepetnosprawnych w kontekscie
$rodowiska lokalnego,

e rownomierna i wystarczajgca pomoc

osobom niepetnosprawnym,

wspotpraca oraz przeptyw informagiji
pomiedzy instytucjami samorzadowymi

a organizacjami lli sektora,

Zaangazowanie 0s6b
niepetnosprawnych do samopomocy,
* rozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych

i charytatywnych w Srodowisku.

istnienie barier utrudniajgcych pefen
udziat osob niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

brak dostatecznej bazy rehabilitacyjne;j,
niedostateczna oferta opieki nad
osobami niepetnosprawnymi,

brak petnego rozeznania liczby oséb

niepeinosprawnych.

Szanse

Zagrozenia

wzrost spotecznej akceptaciji oséb
niepetnosprawnych,

wspotpraca sektora publicznego
Z sektorem pozarzadowym w dziedzinie

wzrost zapotrzebowania na placowki
opieki stacjonarnej oraz ustugi
opiekuncze,

brak standaryzacji ustug socjalnych
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pomocy osobom niepetnosprawnym,
¢ upowszechnianie problematyki
niepeinosprawnosci w ceiu
ksztattowania pozytywnych postaw,
+ stata liczba miejsc pracy dla oséb
niepemosprawnych,
» likwidacja istniejgcych barier

architektonicznych.

dla oséb niepetnosprawnych,
e nierownomierne korzystanie ze $rod-

kow pozabudzetowych | pomocowych.

% kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

s dostep do domdéw pomocy spoteczne,

» dostepnos¢ do jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;j,

= prawidtowy obieg informaciji o formach
pomocy spotecznej,

¢ brak okreslonych standardow ustug
dla osé6b starszych,

¢ brak dostepu do matych form pomocy,

» brak mozliwosci samorealizacji oséb
starszych w organizacjach
samopomocowych,

o wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym,

» brak profesjonalnie przygotowanej kadry,

+ brak korzystania z pomocy
wolontariuszy w dziedzinie pomocy
oscbom starszym,

¢ brak mozliwosci kontynuowania
aktywnosci zawodowej osob starszych,

s istnienie barier architektonicznych,

» niski poziom Zzycia oséb starych,

s zmiana modelu rodziny z wielopokole-

niowej na jedno-, dwupokoleniowa.
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Szanse

Zagrozenia 1

podmiotowe traktowanie osdb starszych,
koordynacja dziatan podmiotow

na rzecz osob starszych,

dobre rozeznanie w statystykach oséb
Il wieku,

brak negatywnych stereotypéw
czlowieka starego.

wzrost liczby oséb samotnych,
niedostosowanie infrastruktury dia oséb
starszych,

migracje ludzi miodych na inne tereny,
brak promocji zdrowia dla oséb
starszych,

brak uwrazliwiania oswiaty na problemy
os6b starszych,

brak dostosowania standardow ustug
do wymogéw Unii Europejskie;j,

brak szkolen dla kadr realizujacej pomoc

osobom starszym.

% kwestia 0osob uzaleZznionych

Mocne strony

Stabe strony

dobre przygotowanie kadry do pracy

z osobami uzaleznionymi,

prawidtowe wykorzystywanie srodkow
pochodzacych z zezwolen na handel
napojami alkoholowymi,

dobry przeptyw informaciji oraz wymiana
doswiadczen pomigdzy organizacjami

dziatajgcymi w obszarze uzaleznien.

brak dobrze przygotowanej bazy
lokalowej,

brak bazy lecznictwa odwykowego,

brak miejsca pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzagdowych
zajmujacych sie osobami uzaleznionymi,
brak wspéipracy z kosciotem i spotecz-
noscig lokalng,

niewystarczajgcy stan zatrudnienia

w lecznictwie.

Szanse

Zagrozenia

wspolna praca fachowcdow réznych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

istnienie systemu wsparcia dla oséb

niska efektywnos$¢ i skutecznoséé dziatan
podejmowanych na rzecz uzaleznionych,
wzrost bezrobocia oraz pogiebiajace sie

uboZenie spoteczenstwa,
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i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,
traktowanie uzaleznienia jako problemu

spotecznego.

istnienie zjawiska zmeczenia,
bezsilnosci i bezradnosci spotecznej,
niedoskonate wykorzystywanie sytemu

informaciji.

% rozwdoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Stabe strony

pomoc PCPR w rozwigzywaniu
lokainych problemdw spotecznych,
wyspecjalizowana kadra pracownikow
spotecznych oraz kompleksowo zajmu-
jacych sie rodzinami dysfunkcyjnymi,
prowadzenie dziatan socjalnych

Z rodzing,

istnienie placdwki opiekunczo-

wychowawczej.

trudny dostep do placdéwek oswiato-
wych zajmujacych si¢ ksztalceniem
w zakresie ustug opiekunczych.

brak domu opieki spotecznej,
przeciazenie pracownikow socjalnych
iloscig zadan,

niedostateczne finansowanie zadan

pomocy spoteczne).

Szanse

Zagrozenia

state doskonaienie zawodowe
pracownikéw pomocy spofecznej,
wspdlpraca z jednostkami pomocy
spofecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

niewystarczajace finansowanie pomocy
spotecznej,

brak przygotowania zawodowego absol-
wentéw szkolnictwa do potrzeb rynku

w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
niewystarczajaca ilos¢ kadry

w stosunku do potrzeb,

przecigzenie pracownikow socjalnych

tloscig zadan.

< poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony

Stabe strony

o wystarczajaca baza zabezpieczajgca

potrzeby spoteczne,

niedostateczne dofinansowanie o$wiaty

i nauki,
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dostep do terendw rekreacyjnych

I wypoczynkowych,

istnienie potencjatu przedsiebiorstw
budowlanych,

dobrze rozwinieta infrastruktura
komunaina i sie¢ telekomunikacyjna,
mata przestepczose,

dostep do szkdt gimnazjalnych

I ponadgimnazjalnych dla dzieci

i mtodziezy niepetnosprawne;.

niedostateczny dostep do opieki
zdrowotnej,

zta sytuacja mieszkaniowa,
niedostateczna ilos¢ mieszkan
komunalnych i socjalnych,
niewtasciwa gospodarka odpadami
komunalnymi i przemystowymi,
stabo rozwinieta sie¢ komunikacyjna,
wzrost przestepczosci,

stabo rozwinigte rolnictwo indywidualne.

Szanse

Zagrozenia

wzrost poziomu wyksztatcenia,
wykorzystywanie zasobow naturainych,
zagospodarowywanie gruntéw Vi VI
klasy pod inwestycje,

wykorzystywanie srodkéw pomocowych
na ochrone srodowiska,

stosowanie kompleksowych rozwigzan
technicznych i prawnych w zakresie
ochrony i wykorzystywania $rodowiska
naturainego,

zwiekszenie dostepnosci do szkod,
rozwdj turystyki i agroturystyki,

dobre powigzania sieci drég lokalnych

z krajowymi.

wzrost patologii spowodowanych
brakiem pracy i srodkéw do zycia,
brak petnego wykorzystania baz
surowcowych,

postepujaca degradacja wartosci
rodzinnych,

pogtebiajacy sie upadek kultury pracy,
wzrost apatii i zniechecenia wsréd

spoteczenstwa gminy.
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujace swym Zasiegiem dziatania jej
mieszkaficow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazuja dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.

2.11.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Na terenie gminy dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy z 20 miejscami,
ktory prowadzi warsztaty terapii zajgciowej. Gmina posiada réwniez mieszkanie
chronione dla 6 os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Instytucje oferujacq pomoc i wsparcie prezentujemy w formie karty informacyjne;,
ktdra najtrafniej oddaje mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy mieszkancom gminy.
Karta zasobow zostata opracowana w ramach prac nad strategig i wskazuje takze

pojawiajace si¢ w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

ul. Ceynowy 21, 83-314 Somonino

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy Somonino

2. Co oferuje {zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej, miedzy innymi
koordynuje rozwiazywanie probleméw spotecznych w gminie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancéw gminy Somonino, ktorzy znajduja sie
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Osrodek zatrudnia 5 osdb, w tym 2 pracow-

nikéw socjalnych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Rybaki, 83-315 Szymbark

1. Podmiot prowadzacy:

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Somoninie
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2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spofecznej, miedzy innymi
koordynuje rozwigzywania problemow spotecznych w gminie, pomaga w rozwoju
indywidualnych uzdolniert i zainteresowan, oferuje pomoc psychologiczna oraz udziat
w terapii zajeciowej.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki jest skierowana do osob niepetnosprawnych ruchowo, upoéledzonych,

chorych psychicznie, chorych neurologicznie. Osrodek zatrudnia 3 osoby.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Somonino funkcjonuje 6 organizacji pozarzadowych, w tym 1 fundacja,
2 stowarzyszenia oraz 3 parafie Kosciota rzymskokatolickiego.

Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje przeplyw informaciji
dotyczacy podopiecznych korzystajgcych z pomocy.

Samorzad gminy nie dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie
akty prawa miejscowego dotyczace wspoipracy z organizaciami nalezacymi do sektora
pozarzadowego. W ramach wspotpracy przeprowadzane sg jedynie konsultacje.

Kazda spoteczno$c, w ktorej istniejg silne wiezi spofeczne, powinna organizowacd
wspoiprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspoidziataé
w Kierunku uzupeinienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy.

Ponizej prezentowane sg wybrane organizacje pozarzadowe dziatajace na
terenie gminy Somonino.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy Somonino

Stowarzyszenie Obszar dziatania ] Cele statutowe

|
Stowarzyszenig na rzecz Dziatania na rzecz kultury, sportu i turystyki.
Rozwoju Kultury, Sportu '
i Turystyki na Wsi Cale spo*eczeﬁstwoé
Przyjazna Wies :
Kaszubska” -
Stowarzyszenie ‘= romocja zdrowego stylu zycia,

Y Cale spo#eczeﬁstwoé P ) 9o stylu zy
Przysztosé” ' |
gminy

[ - pomoc osobom niepetnosprawnym,
f tworzenie domdw opieki,
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Stowarzyszenie Obszar dziatania Cele statutowe

wspdlpraca z innymi krajami,

wspélpraca ze szkotami.

Kaszubska Fundacja
Rehabilitacji Oséb Osaoby
Niepeinosprawnych niepeinosprawne |

- rehabilitacja oséb niepetnosprawnych,

- integracja oséb niepetnosprawnych ze
srodowiskiem.

i
i
g
|
|
|
|
|

Podaryj troche storica’

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy, zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspdtdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zrédet
zastanych, ktorymi dysponuja Osrodek Pomocy Spotecznej, policja, Powiatowy Urzad
Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Dopiero sumujac powyzsze, nakladajgc wyniki diagnozy zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu lokainego, wynikajacy z regulacji prawnych, mozemy
wskazac¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwiazanie powinno staé sie
przedmiotem dziatarn samorzadu lokalnego, a jest trescia czesci programowe]
niniejszego dokumentu.

Zespdt przygotowujacy dokument uznal, ze problemami, dla ktérych nalezy

zaprogramowac dziafania sa:

» Zgodnie z zasada pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej uzupetnia
i wspomaga naturaing strukture spoteczng w samoorganizacji i kompensowaniu

podstawowych potrzeb.

A7

Rodzina powinna zapewniaé swoim czionkom oparcie i pomoc, moze to zrobié¢
tylko silna rodzina, w zwigzku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wycho-
wawcze ostabiajgce powyzsze funkcje powinny byé diagnozowane i rozwigzy-
wane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegolnosci nalezy sie

zajac brakiem miejsc spedzania czasu wolnego.
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> Zapewnienie opieki osobom terminainie chorym, starszym i niepemnosprawnym

niezdolnym do samodzieinego funkcjonowania w Srodowisku.

» Trudnosci i bariery uczestniczenia osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym

i zawodowym.

v

Bezrobocie powodujace nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

» Choroba alkoholowa jako jeden z powazniejszych problemow spotecznych.
Staje sie przyczyna szeregu negatywnych zjawisk, szczegdlnie przemocy
domowej, skutecznie ograniczajac wydoino$¢ rodzin dotknigtych problemem.
Alkoholizm czesto taczy sie z innymi uzaleznieniami, co jest istotne w odniesieniu
do dzieci i mfodziezy.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegblowe polityki i pomocy
spofecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie

misji, celéw strategicznych, celéw szczegdtowych i kierunkow dziatan.
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3.1 MISJA

TWORZENIE ORGANIZACYJNYCH, INSTYTUCJONALNYCH
| MATERIALNYCH WARUNKOW
SPRZYJAJACYCH OSIAGANIU DOBROSTANU
PRZEZ MIESZKANCOW GMINY SOMONINO
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI
| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Probiem:

Zgodnie z zasad3 pomocniczosci system polityki i pomocy spolecznej uzupeinia

i wspomaga naturalna strukture spoleczna w samoorganizacji i kompensowaniu

podstawowych potrzeb.

Cel strategiczny 1

Wzmacnianie zdoinosci grup i spolecznosci lokalnych do samodzielnego

rozwigzania wiasnych problemow.

Cele szczegolowe

1.

2.
3.
4

Inicjowanie integracji spotecznosci lokalnych.

Wspdine diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnych.
Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.
Inicjowanie wspdidziatania pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami
pozarzadowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.

Kierunki dziatan:

1.

Przekazywanie zadan jednostek samorzadowych z zakresu dotyczacego
rozwigzywania probleméw spotecznych we wsi do realizacji ww. podmiotom.

Realizacja zadarn dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie,
w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, Kosciot katolicki i inne
koscioly, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby

fizyczne i prywatne.

Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejacych
organizacji pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzgdowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, srodkéw finansowych
z innych zrodet niz samorzadowe.

Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspdtpracy
w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych.
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Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czlonkom oparcie i pomoc, moze to zrobi¢

tylko silna rodzina, w zwiazku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wycho-

Cel strategicznx 2

Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny i wspierania rodzin w kryzysie

Ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i miodziezy.

Cele szczegoiowe:

1.
2.

Pomoc w likwidacji Przyczyn dysfunkgji.

prawnego, socjalnego.
Wspdipraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sig opieka i pomoca
rodzinie.

- Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju

Zgodnie z ich potrzebami i przysfugujacymi im prawami.
Przeciwdziatanie Szerzeniu  sie  postaw destrukcyjnych, agresywnych,
aspotecznych w srodowisku dzieci i miodziezy.

Kierunki dziatan:

Zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

Zintensyfikowanie rozwaj form pracy socjalnej za szczegoinym uwzglednieniem
dzieci ze $rodowisk niewydolnych wychowawczo.

Prowadzenie grup wsparcia i grup Samopomocowych.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci | miodziezy z rodzin ubogich:
a. organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

b. zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuly szkoine,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

c. organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

d. organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkdow na pomoc

dzieciom.

Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony

macierzynstwa i dziecka w rodzinie.

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing oraz w

zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach.
Tworzenie warunkow do realizacji programow socjoterapeutycznych.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistow do spraw interwencji

w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i modziezy.

Rozw6j nowych form dziatan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
i miodziezy niepetnosprawne;j.

Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyréwnywania szans

edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Opracowywanie i realizacja gminnego programu profilaktyki na rzecz dziecka

i rodziny.

Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku

i rodzinie.

Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka | rodziny ze $rodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spofecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotne;,

kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

Inicjowanie i rozwdj roznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokaing
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynow, spartakiad.

Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku
i rodzinie.

Podjecie dziatan w celu powstania na terenie gminy $wietlicy $rodowiskowe;
i socjoterapeutycznej.
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Problem:

Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepelnosprawnym

niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku.

Cel strategiczny 3
Utrzymanie oséb terminalnie chorych, starszych i niepetnosprawnych jak

najdtuzej w Srodowisku zamieszkania lub zapewnienie opieki.

Cele szczegotowe:

1.

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej pomocy,
aktywizowanie o0s6b starszych i niepelnosprawnych do udzialu w Zzyciu
spofecznym.

Usprawnianie 0sob starszych, niepeinosprawnych.

Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym,
wymagajacym takiej pomocy.

Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Kierunki dziatan:

1.

Utrzymanie os6b starszych | niepelnosprawnych wymagajacych opieki
w Srodowisku zamieszkania.

Praca socjalna, Podejmowanie przez pracownikéw socjalnych dziatarn majgcych
giéwnie na celu utatwianie kontaktow z placowkami stuzby zdrowia, udzielanie
pomocy w korzystaniu z réznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej,
inicjowanie kontaktéw rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wigkszego zaangaZowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobg
wymagajgca takiej pomocy, w tym zawieranie umoéw alimentacyjnych,
porozumien na Swiadczenie ustug, zapewnienie osobom uprawnionym ustug
w ramach pielegniarskiej opieki Srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci
lokalnych na potrzeby oséb starszych, niepetnosprawnych, takze rozpowszech-
nienie idei wolontariatu, objecie opieka wolontarystyczng osob potrzebujacych
opieki, skorzystanie przez osoby starsze i niepelnosprawne z przystugujacych
uprawnien np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu
odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.
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3. Rozwijanie jakosci ustug opiekunczych — obejmujgcych pomoca w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczna, zalecana przez
lekarza, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

4. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze,
w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb
kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

5. Utrzymanie obecnosci osob starszych i niepeinosprawnych w srodowisku
lokalnym.

6. Zapewnienie cafodobowej opieki w placéwkach stacjonarnych.

7. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w $rodo-
wisku, umieszczenie osob wymagajgcych catodobowej opieki w zaktadach
opiekuriczo-leczniczych lub w domach pomocy spotecznej.

8. Podjecie dziatan w kierunku stworzenia Kiubu Seniora.
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Problem:

Trudnosci i bariery uczestniczenia osdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym

i zawodowym.

Cel strategiczny 4
Stworzenie warunkéw sprzyjajacych integracji spolecznej i zawodowej oséb

niepelnosprawnych; zapobieganie spolecznej marginalizacji i wykluczeniu

spolecznemu osob niepelnosprawnych, przeciwdzialanie dyskryminacji oséb

niepeinosprawnych na rynku pracy.

Cele szczegdlowe:

1.

Utatwienie funkcjonowania osobom niepeinosprawnym i ich rodzinom poprzez
udostepnienie informacji o przystugujacych im prawach i uprawnieniach.
Ograniczenie skutkéw sytuacji kryzysowych wynikajacych z niepetnosprawnosci.
Wyréwnywanie szans oso6b niepetnosprawnych, ograniczenie skutkow
niepetnosprawnos$ci poprzez wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie
aktywnosci spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz wyrabianie umiejetnosci
samodzielnego wypetniania rol spotecznych przez te osoby.

Ograniczenie  skutkéw  niepelnosprawnosci poprzez ogolng poprawe
psychofizycznej sprawnosci, rozwijanie umiejgtnosci spotecznych, nawigzywanie
i rozwijanie kontaktéw spotecznych przez osoby niepetnosprawne, usunigcie lub

zmniejszenie ucigzliwosci réznego rodzaju barier.

Kierunki dziatan:

1.

Utatwienie osobom niepetnosprawnym z miare swobodnego funkcjonowania
w ich mieszkaniach oraz umozliwienie samodzielnego opuszczania mieszkan
poprzez likwidacie barier architektonicznych | technicznych w miejscu
zamieszkania.

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym samodzieinego lub z niewielkg pomoca
przemieszczania sie po miescie poprzez famanie barier architektonicznych.
Pomoc osobom niepelnosprawnym w samodzielnym zatatwianiu spraw

w urzedach.
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4. Qgraniczenie skutkéw niepetnosprawnoséci poprzez stworzenie odpowiednich
warunkow do uczestnictwa w sporcie, kulturze, rekreacji i turystyce osobom nie-
peinosprawnym. Przeciwdziatanie izolacji spotecznej 0oséb niepetnosprawnych.

5. Zwiekszenie szans osdb niepetnosprawnych na uzyskanie zatrudnienia poprzez
pomoc m. in. infformacyjna w podwyzszeniu lub zmianie posiadanych kwalifikacji.

6. Udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolen
zawodowych, ulatwienie osobom niepelnosprawnym procesu integracji
z osobami petnosprawnymi poprzez udziat w réznych formach poradnictwa

zawodowego.

7. Wspéldziatanie z PFRON i PCPR z zakresie zwigkszania uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych, sporcie kulturze, rekreacji
i turystyce, zaopatrzeniu w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze.

8. Podjecie dziatai w kierunku zakupu samochodu dla potrzeb oséb

niepetnosprawnych.
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Problem:

Bezrobocie powodujace nieprawidiowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Cel strategiczny 5
Zwiekszenie szans na podjecie pracy zawodowej i przeciwdziatanie negatywnym

skutkom spolecznym wynikajacym z bezrobocia w rodzinie.

Cele szczegdlowe:

1.
2.

Przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy.
Niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia oséb pozostajacych
bez pracy i ich rodzin.

Zwiekszanie aktywnosci i zaangazowania osdb bezrobotnych w dziataniach
stuzacych usamodzielnieniu.

Uzyskanie kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku pracy.

Odbudowa i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spofecznosci

lokainej i petnieniu rél spotecznych.

Kierunki dziatan:

1.

Praca socjalna. Zwigkszenie szans na podjecie zatrudnienia dokonuje si¢ przez
odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w znalezieniu
ofert pracy, posredniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontakt z doradca
zawodowym, motywowanie do podjecia nauki, uczestnictwa w kursach,
monitorowanie i wspomaganie osoby bezrobotnej w dziataniach stuzgcych
rozwiazaniu problemu bezrobocia.

Pracownicy socjalni, prowadzac prace socjalng z bezrobotnymi, $cisle
wspotpracujg z Powiatowym Urzedem Pracy oraz instytucjami i organizacjami
dziatajgcymi w obszarze zatrudnienia, bezrobocia oraz po$rednictwa pracy

i doradztwa zawodowego.

Pracownicy socjalni inicjujg i wspierajg $rodowiskowe formy wsparcia
dla bezrobotnych.

Praca socjalna jest prowadzona w szczegélnosci w ramach Programéw
dia Bezrobotnych realizujacych grupowe formy pracy socjalnej.

Wspolpraca z organizaciami z terenu powiatu i wojewddztwa w zakresie

powotania centrum integracji spoteczne;.
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6. Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania szkolen,

stazy robét publicznych.

7. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Klubu integracji Spoteczne;.
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Problem:

Choroba alkoholowa jest jednym z powazniejszych problemow spotecznych.

Staje si¢ przyczyna szeregu negatywnych zjawisk, szczegolnie przemocy

domowej, skutecznie ograniczajac wydolno$¢ rodzin dotknietych probiemem.

Alkoholizm czesto laczy sie z innymi uzaleznieniami, co jest istotne w odniesieniu

do dzieci i miodziezy.

Cel strategiczny 6
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczegoiowe:

oW N

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkohoiowych.

Zmniejszanie rozmiaréw problemoéw, ktore aktualnie wystepuja.

Zapobieganie problemowi przemocy w rodzinie.

Zwickszenie zasocbow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi

problemami.

Kierunki dziatan:

1.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.

3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegélnoéci do dzieci
i miodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania osob naduzywajacych alkoholu

5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwiazywania probleméw alkoholowych.

6. Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

7. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Klubu AA.
Cele i kierunki dziatan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez

Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych zawierajacym szczegdtowe wskazania w tym zakresie.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznosc funkcjonowania przyjetej strategii zalezeé¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,
b. budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring | ewaluacia zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spofecznych, kitoére moga pojawiC sie poprzez zmiane reguiacii
prawnych czy tez narastanie poszczegodinych dolegliwosci spoftecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku
moga poijawiC sie propozycie wprowadzenia nowych nom i procedur. Jest takze
dzialalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespét powinien zostaé¢ powolany przez wéjta odrebnym zarzadzeniem, a w jego
sktad moga wejs¢ m. in.: zastepca wojta, sekretarz, kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, radni, przewodniczacy Komisji Odwiaty, Kultury, Zdrowia
i Spraw Publicznych Rady Gminy oraz przewodniczacy Komisji Rozwoju i Budzetu
Radmeiny’ pm&cnugu,(a? {;OQ’Q&M‘ A Ubea&cho% &b oly ]

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku
i oceni¢ poziom wdrazania poszczegolnych celow i kierunkéw dziatan. Zespét swojg
ocene powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych
rozwigzan, np. programow celowych, programu rozwigzywania problemow
alkocholowych etc.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SOMONINO 67



3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

wiuwp Strategia integraciini rozwigzywania probleméow spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowaé w okresach rocznych, diuzszych lub krotszych, w zaleznosci
od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie beda miaty $rodki, ktére Rada Gminy rocznie

bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowaé w ramach:
a. wiasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS),
b. poprzez organizacje pozarzadowe,
c. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga byé przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi

uchwatami, ktore winny przybieraé formute zatacznikéw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny byé zgodne

z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywno$é - jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki
spotecznej i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce
spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomieg, prakseoiogie i
socjologie. Jest to relacja miedzy osiagnietymi badz planowanymi celami
(korzyéciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami.
Mozna tego dokonaé dwoma sposobami: osiggajac maksymainy stopien
realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajno$ci) lub
uzywajac minimainego nakfadu $rodkéw, by w jak najwigkszym stopniu
zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy,
realizowane w ramach strategii, rozwigzuja jedng kwestie spoteczna, nie
przyczyniajac sie do powstania nowych. Stuza zachowaniu réwnowagi
miedzy interesami réznych grup spolecznych oraz podnosza poziom
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie | wydajnie dysponujac

- posiadanymi srodkami.
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2. Skutecznosé — jest to zgodnosé miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako

skutek danego dzialania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest
stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg
tozsame z celem, ale i te, ktore zblizajg do jego osiagniecia. Skutecznosc
jest oceng, dla ktdrej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego.
Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia

spofecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem
do $rodowiska oséb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci

powinna sie opieraé na rzeteinie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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