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Caynow UCHWAELA NR XXV/256/2021
RADY GMINY SOMONINO
Z dnia 13 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Somonino
na lata 2021-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r.
poz. 713 ze zm.) art. 17 ust. | pkt | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z2020r.

poz. 1876 ze zm.) Rada Gminy Somonino uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Gminy Somonino na lata 2021 —

2027, w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Somonino.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Soltysek
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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem, ktéry opisuje,
wyjasnia i warto$ciuje te obszary rzeczywistosci, od ktérych zalezy stworzenie warunkéw do
godnego Zzycia jednostki i calego spoleczenstwa. Jest planem dzialania ukierunkowanym na
realizacj¢ dziatan w obszarze polityki spotecznej w wymiarze dlugofalowym. W praktyce
dokument ten powinien stanowi¢ skuteczny instrument przejscia od fazy interpretacji zjawisk
i procesoéw spolecznych do fazy spolecznej przemiany.

Stale wzrastajacy zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej
spowodowany jest migdzy innymi zwickszajacym si¢ stopniem trudnosci zadan, generowanym
takimi czynnikami, jak np.: bezrobocie, wzrost kosztoéw zwigzanych z ochrona zdrowia
i rehabilitacjg oséb starszych i niepetnosprawnych oraz wyzwaniami, ktérym musi podotaé
wspotczesna rodzina. W celu ich realizacji powstaly, badz zostaly znowelizowane akty prawne,
a wsrdd nich art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
2020 poz. 1876 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktéorym samorzad Gminy zobowigzany jest do
opracowania i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Dzialania
te opierajg si¢ na zasadach programowania, subsydiarnosci, koncentracji, elastycznosci
i otwartosci. Istotg nowego modelu dziatania pomocy spotecznej, kreujacej polityke spoteczna
— a W jej obszarze strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych — jest jej uspotecznienie
zaré6wno w procesie planowania, jak tez realizacji.

Dobrem nadrzednym Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest cztowiek —
jego potrzeby zaréwno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest
dokumentem opisujgcym, analizujagcym i warto$ciujacym zjawiska w tym obszarze
rzeczywistosci, od ktorego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zarowno jednostki, jak tez
grupy spotecznej jako catosci; w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych

zalozen dla osiggnigcia stanu okreslonego w misji.
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Panstwo Czlonkowskie Unii Europejskiej ma obowigzek prowadzenia w ramach Unii
wspélnych dziatan wspierajacych, uzupelniajacych i koordynujacych w szeroko pojete;
dziedzinie ochrony ludnosci i rozwoju kapitalu ludzkiego. Opracowanie Strategii jest
warunkiem pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych na realizacje projektow
dotyczacych sfery spolecznej zaréwno z budzetu panstwa, jak tez funduszy Unii Europejskiej.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Somonino na lata 2020—
2027 jest wieloletnim dokumentem planistycznym, stanowigcym komplementarne
uzupelnienie ,,Strategii Rozwoju Gminy Somonino lata 2020-2029”, przyjctej uchwala
nr XV/133/19 Rady Gminy Somonino z dnia 18 grudnia 2019 roku.
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I. UWARUNKOWANIA STWORZENIA STRATEGII

1. Podstawy prawne strategii

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Somonino na lata 2021-2027 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, ktéry w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie
i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego
ryzyka”.

Do aktéw prawnych regulujacych tres¢ strategii oraz wplywajacych na jej realizacje
naleza réwniez m.in.:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

e ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za Zyciem”,

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

Srodkow publicznych,

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych,

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
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e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej,

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

e ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os§wiatowe

2. Zgodnosé z prawem wspolnotowym oraz strategiami narodowymi i europejskimi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Somonino na lata 2021-2027
pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi i programowymi, opracowanymi na
szczeblu globalnym, europejskim, krajowym i samorzagdowym.

Nalezg do nich:
o Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
¢ Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
e Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027,
o Wojewodzka Strategia w zakresie Polityki Spolecznej — w opracowaniu,
e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Kartuskim — w
opracowaniu,

¢ Strategia Rozwoju Gminy Somonino na lata 2020-2029.

Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 przyjcta
zostala w 2015 roku przez 193 panstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Jest
programem dzialan o bezprecedensowym zakresie i znaczeniu, definiujacym model
zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Zgodnie z Agenda 2030 wspolczesny
wysitek modernizacyjny powinien koncentrowa¢ si¢ na wyeliminowaniu ubodstwa we
wszystkich jego przejawach, przy réwnoczesnej realizacji szeregu celow gospodarczych,
spolecznych i1 srodowiskowych.

Dokument obejmuje 17 celow zréwnowazonego rozwoju oraz powigzanych z nimi 169 zadan.
Cele te sg nastepujace:

1. Wyeliminowa¢ ub6stwo we wszystkich jego formach na calym $wiecie,
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2. Wyeliminowaé gldd, osiggnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz
promowa¢ zréwnowazone rolnictwo,

3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe Zycie oraz promowa¢ dobrobyt,

4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowacé uczenie si¢ przez cale
zycie,

5. Osiagnac rownos¢ piei oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat,

6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostgp do wody i warunkow sanitarnych poprzez
zrbwnowazong gospodarke zasobami wodnymi,

7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii
po przystepnej cenie,

8. Promowaé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, pelne
i produktywne zatrudnienie oraz godng pracg dla wszystkich ludzi,

9. Budowal stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone uprzemystowienie oraz
wspiera¢ innowacyjnosé,

10. Zmniejszy<¢ nierownosci w krajach 1 miedzy krajami,

11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz
sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu,

12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produke;ji,

13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdzialania zmianom klimatu i ich skutkom,

14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywacé je w sposdb zrOwnowazony,

15. Chroni¢, przywroci¢ oraz promowaé zrownowazone uzytkowanie ekosystemow ladowych,
zrbwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac
i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate ré6znorodnosci biologiczne;j,

16. Promowac¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do
wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach skuteczne
i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wlaczeniu spolecznemu,

17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania 1 ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zré6wnowazonego

r0ZWoju.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest polska perspektywa dzialan na rzecz
Agendy 2030. Stanowi ona instrument elastycznego zarzadzania gléwnymi procesami
rozwojowymi kraju, wskazujgc cele i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne i kluczowe
projekty zapewniajace jej wdrozenie. Dokument ustala takze system koordynacji, wyznaczajac

role poszczegblnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspdlpracy ze $wiatem biznesu,
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nauki i spoleczenstwem. Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwoj odpowiedzialny
czyli taki, ktéry budujac site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw wzrostu,
zapewnia udzial i korzysci wszystkim grupom spolecznym zamieszkujagcym rézne miejsca
naszego kraju. Jednocze$nie w nowym modelu potrzeby obecnego pokolenia bedg realizowane
bez umniejszania szans przysziych pokolen. Gléwnym celem wszystkich dzialan
i przedsiewzie¢ przewidzianych w dokumencie jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, s$rodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem
realizacji strategii bedzie zwickszenie zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie liczby oséb

zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoSci jest
dokumentem okreslajgcym gltéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem
zasady zrownowazonego rozwoju, obejmujacym okres co najmniej 15 lat.
Gléwnym celem dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakow. Osiagniecie tego celu
uzalezniono od podjecia dziatan w trzech obszarach strategicznych:
e konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji),
¢ rdéwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji)
o efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci).
W kazdym z obszaréw strategicznych zostaly okreslone strategiczne cele rozwojowe.
Cele strategiczne uzupelnione sg sprecyzowanymi kierunkami interwencji. Przy kazdym z tych
kierunkéw okreslony zostal cel do realizacji. Zebrane razem cele stuza nowatorskiemu
i niestandardowemu przedstawieniu zadan stojacych przed administracja publiczna, przede
wszystkim rzadem, ale takze samorzgdami, ktére nalezy zrealizowaé, aby poprawi¢ jakosé
zycia mieszkancow Polski. Do celow rozwojowych zaliczono:
1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow w gospodarce, stworzenie warunkéw dla
wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacii,
2. Zmniejszenie dlugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym,
3. Poprawa dostgpnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki,
4. Wazrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki,
5. Stworzenie Polski Cyfrowej,

6. Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state”,

9
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7. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska,

8. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania
i pelnego wykorzystania potencjatow regionalnych,

9. Zwigkszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego,
spdjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego,

10. Stworzenie sprawnego panstwa, jako modelu dzialania administracji publiczne;j,

11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku, w ktoérym
odzwierciedlenie znajdujg okre$lone w filarze ,rozwdj spolecznie 1 terytorialnie
zrownowazony” postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia jest
punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, bedac zbiorem wspolnych
wartosci, zasad wspolpracy rzadu i samorzadéw oraz partneréw spoleczno-gospodarczych na
rzecz rozwoju kraju i wojewddztw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki
regionalnej, zaréwno przez rzad wobec regiondw, jak i wewnatrz regionalne. Kladzie nacisk na
zrbwnowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw, gléwnie miejskich i wiejskich. W strategii
przewidziano skuteczniejszg identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich obszaréw kraju,
a takze efektywniejsze rozpoznanie zasobow jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan i barier
rozwojowych. Takie podejscie ma si¢ przetozy¢ na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji
(np. programéw) do mozliwosci i potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych obszaréw kraju.
Jednym z celéw dokumentu jest zapewnienie wiekszej spojnosci rozwojowej Polski przez
wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary strategicznej interwencji,
ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie (tj. obszary zagrozone trwalg marginalizacjg, miasta
srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej). Strategia
wspiera konkurencyjno$¢ regionéw i zaklada kontynuacje dzialan zmierzajacych do
podniesienia jakosci kapitalu ludzkiego i spolecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. Istotny nacisk polozono w niej réwniez na rozwijanie kompetencji
administracji publicznej w zakresie prowadzenia skutecznej polityki rozwoju, w szczegdlnosci
na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a zwlaszcza wspierania powigzan pomiedzy
lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a §wiatem biznesu i nauki. W tym kontekscie
zakladajac zwigkszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadow lokalnych, jako podmiotéw

decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono w dokumencie warunki do
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wiekszego angazowania si¢ samorzadéw gminnych i powiatowych w realizacj¢ wspdlnych

projektéw i we wspodtprace ponad granicami administracyjnymi.

Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 sg elementem prac nad Umowg
Partnerstwa oraz krajowych i regionalnych programéw operacyjnych dla interwencji
finansowanych przez Europejskie Fundusze Inwestycyjne i Strukturalne w latach 2021-2027.
Dokument zawiera m.in. wyzwania i cele rozwojowe kraju, w tym diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej Polski, cele rozwojowe kraju w perspektywie do roku 2030, opis podejscia
terytorialnego oraz matrycg potrzeb na lata 2021-2027 oraz uzasadnienie wyboru realizacji
pieciu celow Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027:

¢ Bardziej inteligentna Europa (Smarter Europe),

e Bardziej przyjazna dla srodowiska i bezemisyjna Europa (a greener, carbon free Europe),
e Lepiej polaczona Europa (a more Connected Europe),

e Europa o silniejszym wymiarze spolecznym (a more Social Europe),

e FEuropa blizej obywateli (a Europe closer to citizens).

Dokument obejmuje rowniez opis warunkéw podstawowych, ktérych spetnienie determinuje
mozliwo$¢ uruchomienia srodkéw w poszczegélnych celach polityki w kolejnej perspektywie,
opis mechanizmoéw koordynacji i komplementarnosci polityki spojnosci z innymi politykami
Unii Europejskiej, tj. Wspdlng Polityka Rolng i Wspdlng Politykg Rybotéwstwa oraz
instrumentami finansowanymi z Unii Europejskiej, tj. programami zarzgdzanymi centralnie
przez Komisj¢ Europejska, zarys finansowania programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa nalata 2021-2027, katalog programdow operacyjnych w Polsce w latach 2021-2027
oraz opis systemu instytucjonalnego stuzgcego realizacji Umowy Partnerstwa.

W latach 2021-2027 w ramach Polityki Spodjnosci mozliwe bedzie finansowanie przedsigwziec
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego + 1 Funduszu Spdjnosci. Proponowane programy operacyjne obejmuja: program
operacyjny w zakresie infrastruktury transportu, energetyki i srodowiska, zdrowia, kultury,
nauki i edukacji oraz spraw spotecznych; programy operacyjne w zakresie badan, rozwoju oraz
innowacyjnosci oraz rozwoju cyfrowego; program operacyjny w zakresie rozwoju kapitatu
ludzkiego; program operacyjny w zakresie wojewddztw wschodniej Polski; program
operacyjny w zakresie wspierania regionow z deficytem/obszaréw stabszych gospodarczo;

program operacyjny Pomoc Techniczna oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych.
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Strategia Rozwoju Gminy Somonino na lata 2020-2029 jest podstawowym dokumentem
strategicznym wyznaczajacym kierunki rozwoju gminy. W oparciu o diagnoz¢ stanu gminy,
okre$lono kierunki rozwoju gminy, formulujac cele strategiczne i operacyjne. Jako cele
strategiczne obrano:

e Wzmocnienie kapitalu spotecznego,

e Zréwnowazony rozwoj infrastrukturalno-przestrzenny,

e Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka,

¢ Rozwdj funkcji turystyczno — rekreacyjne;,

e  Wysoka jakos¢ ochrony srodowiska.
Do dziatan istotnych z punktu widzenia niniejszego dokumentu zaliczono: poprawe
dostepnosci i jakos¢ ustug edukacyjnych, wsparcie 0oséb zagrozonych wykluczeniem oraz
integracje mieszkancow, aktywizacje spoleczng i obywatelska mieszkancéw, wsparcie rozwoju
organizacji pozarzadowych 1 inicjatyw obywatelskich, poprawe dostepnosci i jakosci ustug
zdrowotnych, rozwdj infrastruktury oraz oferty kulturalnej i sportowej, rozwoj rynku pracy,
rozbudowe oferty rekreacyjnej uwzgledniajacej potrzeby oso6b starszych, a takze wykorzystanie
rekreacji i turystyki jako czynnikéw dynamizujacych rozwoj lokalny i stworzenie optymalnych
warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci.
Za wazne uznano réwniez: rozbudowe i modernizacje infrastruktury drogowej oraz poprawg
systemu komunikacji, poprawe bezpieczenstwa mieszkancow w ruchu drogowym, rozwdj
infrastruktury technicznej, estetyzacje oraz uporzadkowanie przestrzeni publiczne;j,
modernizacj¢ 1 rozbudowe obiektow publicznych, rozwdj planowania przestrzennego
uwzgledniajacego réwnomierny rozwoj sotectw, wsparcie inwestycji wykorzystujacych
nowoczesne technologie, poprawe warunkéw funkcjonowania rolnictwa, promocj¢ gminy jako
atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji, rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, stworzenie lokalnych produktéw turystycznych wykorzystujacych
dziedzictwo kulturowe, rozwoj agroturystyki, promocje¢ i marketing gminy z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii, wzrost liczby inwestycji w zakresie turystyki w ramach sektora
prywatnego, monitoring 1 ograniczenie niskiej emisji, popularyzacja odnawialnych zrodel
energii, uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej, wzrost $wiadomosci ekologicznej
wérod mieszkancow, popularyzacje ekologicznych form dzialalnosci gospodarczej i rolniczej
oraz wzrost inwestycji ukierunkowanych na ochrong walorow przyrodniczo — krajobrazowych

gminy.
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II. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W GMINIE

Diagnoza $rodowiska lokalnego zostala dokonana na podstawie analizy danych
pochodzacych z referatu ewidencji ludnosci i referatu oswiaty Urzedu Gminy w Somoninie,
z danych placéwek oswiatowych Gminy Somonino, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, z danych Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Somoninie,
oraz z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach i Poradni

Psychologiczno-Pedagogicznej w Kartuzach.

Gmina Somonino jest gming wiejska, polozong w wojewddztwie pomorskim, w powiecie
kartuskim. Obszar gminy zostal podzielony na 16 sotectw: Borcz, Egiertowo, Gorgczyno,
Hopowo, Kamela, Kaplica, Ostrzyce, Piotrowo, Ramleje, Raty, Rybaki, Stawki, Somonino,

Starkowa Huta, Wyczechowo.
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1. Demografia

Z analizy danych Urzedu Stanu Cywilnego i Ewidencji Ludnos$ci wynika, ze liczba

mieszkancoéw gminy Somonino systematycznie wzrasta i na przestrzeni ostatnich pigciu lat

wzrosta 0 4,9%. Udzial kobiet i me¢zczyzn wérdéd ogdtu mieszkancoéw gminy jest porownywalny

z nieznaczng przewagg na rzecz mezczyzn (od 50,33% w 2018 r. do 50,42% w 2019 1).

Tabela 1 Liczba mieszkaricow gminy Somonino z podzialem na pleé¢

ROK 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba 10 325 10 448 10 626 10 735 10 833
mieszkancow
W tym: kobiet 5126 5186 5278 5322 5376
mezezyzn 5199 5262 5348 5413 5457
Zrodio: referat ewidencji ludnosci Urzedu Gminy w Somoninie
Strukture wiekowg mieszkancow gminy Somonino przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 2 Liczba mieszkarncow gminy Somonino wg. struktury wiekowej
ROK 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba mieszkancow w wieku 27 857 2 890 2947 2970 3028
przedprodukcyinym (0-18 lat)
W tym: kobiet 1411 1431 1465 1475 1 507
meEZCZyzn 1446 1459 1482 1495 1521
Liczba mieszkancéw w wieku 6378 6 423 6 483 6519 6 457
produkcyjnym
W tym: kobiet 18 — 60 lat 2 881 2 988 3018 3019 2 960
mezezyzn 18-65 lat 3397 3435 3465 3500 3497
Liczba mieszkancéw w wieku 1 090 1135 1196 1246 1 348
poprodukcyjnym
W tym: kobiety 60+ 734 767 795 828 909
Mezczyzni 65+ 356 368 401 418 439

Zrédio: referat ewidencji ludnosci Urzedu Gminy w Somoninie

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli stwierdzi¢ mozna, Zze na przestrzeni ostatnich

pieciu lat udziat dzieci w populacji spoleczenstwa gminy ulega nieznacznemu wzrostowi

i wynosi od 27,67 % w 2016 roku do 27,95% w 2020 r. Zauwazalny jest natomiast wzrost

udziatu grupy senioréw w spoleczenstwie gminy. Ksztaltuje si¢ on od 10,56% w 2016 roku do
12,44% w 2020 r.

Powyzsze tendencje demograficzne wymaga¢ beda w wigkszym zakresie niz dotychczas

dostosowania ustug spolecznych do potrzeb senioroéw.
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2. Komunikacja

Jednym z kluczowych zadan samorzadu terytorialnego jest poszukiwanie rozwigzan
udoskonalajacych mobilno$¢ mieszkancéw. Wigze sie ona z pokonywaniem przestrzeni,
przemieszczaniem si¢, jest warunkiem wolnosci czlowieka i gwarantem dobrej jakosci zycia
w $rodowisku lokalnym. Jest ona podstawa spolecznego podzialu pracy 1 wzrostu
gospodarczego. Mobilno§¢ pozwala na osigganie zatozonych celow jednostki oraz
niezaklocony dostep do innych ludzi. Najwazniejsza korzy$¢ z podrézowania to nie tylko
mozliwos$¢ przemieszczenia si¢ z jednego punktu do drugiego, ale takze swiadomos¢ swobody
poruszania si¢ w przestrzeni i utrzymywania kontaktéw spotecznych.

Gmina Somonino potozona jest w poblizu aglomeracji tréjmiejskiej, w odleglosci
ok. 40 km od Gdanska, ok. 50 km od Gdyni i ok. 45 km od Sopotu. Odleglosé od stolicy powiatu
— Kartuz wynosi ok. 11 km.

W miejscowosci Somonino znajduje si¢ przystanek kolejowy PKP, obstugujacy aktualnie lini¢
kolejowa Gdynia — Koscierzyna. Trwajg prace nad projektem obejmujacym modernizacje
1 elektryfikacje linii Gdynia — Kos$cierzyna i Somonino — Kartuzy. Realizacja przedsigwzigcia
zwiekszy dostepnos¢ transportu kolejowego dla mieszkancow gminy Somonino.

W ramach komunikacji publicznej na terenie gminy Somonino funkcjonuje réwniez
komunikacja autobusowa, obstlugiwana gtownie przez Przewozy Autobusowe GRYF oraz PKS
Gdansk Sp. z 0.0. Gmina Somonino skomunikowana jest autobusowo z Kartuzami,
Koscierzyng, Gdanskiem, Zukowem i Nowa Karczma.

W gminie Somonino nie wszystkie miejscowosci posiadajg dostep do komunikacji publiczne;,
co W pewnym stopniu ogranicza mozliwosci zarobkowania mieszkancow, dostep do edukacji

i innych dobér spotecznych.

3. Edukacja

Problematyka edukacji i wychowania jest waznym czynnikiem, skupiajagcym uwage nie
tylko przedstawicieli nurtu wychowania ale calego spoteczenstwa w wymiarze mikro i makro
spolecznym. Szczegblna rola przypada tu nauczycielom i wychowawcom, ktérych powinna
cechowaé otwarto$¢ na zlozono$¢ pracy wychowawczej, niezalezno$¢ w mysleniu oraz
aktywnos$¢ tworcza. Pojecie edukacji obejmuje roézne aspekty, m. in.: intelektualny,
psychologiczny i moralny. Zgodnie z zatozeniami Rady Edukacji Narodowej, ksztalcenie

w systemie szkolnym i poza nim powinno:
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e dostarcza¢ wiedzy niezbgdnej do aktywnego i tworczego udzialu w zyciu spolecznosci
wspolczesnego Swiata;

e ksztaltowac warto$ci wazne dla pomyslnego funkcjonowania wolnego, demokratycznego
spoteczenstwa, takie jak tolerancja, poszanowanie praw, w tym praw mniejszosci,
umilowanie wolnosci, poczucie solidarnosci, ksztalttowaé wyobrazenie 1 poszanowanie idei
dobra wspélnego;

e rozwijac poczucie wi¢zi spotecznej i patriotyzmu;

e uczy¢ w sposob odpowiednio wywazony umiejetnosci taczenia aktywnej wspolpracy
i harmonijnego wspoldziatania w pracy, w rodzinie i spolecznosciach lokalnych
z umiej¢tnoscig wyboru i stawiania wlasnych celow oraz ich realizacji. Powinno uczy¢
odpowiedzialnosci przed soba samym i powinnosci rozliczania si¢ ze swoich dziatan przed

innymi.

Wprowadzona w 2017 r. reforma edukacji spowodowala stopniowe wygaszanie gimnazjow.
Obecnie na terenie gminy funkcjonujg nastepujace placéwki o§wiatowe:

placowki gminne

1) Szkotla Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Somoninie,
2) Szkola Podstawowa im. Ziemi Kaszubskiej w Goreczynie,

3) Szkota Podstawowa im. Sw. Franciszka z Asyzu w Egiertowie,

4) Szkota Podstawowa im. Kawalerow Orderu Usmiechu w Borczu,

5) Gminne Przedszkole w Gorgczynie,

placowki powiatowe

6) Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Jézefa Wybickiego w Somoninie,

placowki niepubliczne

7) Niepubliczne Przedszkole ,,Chatka Puchatka” w Somoninie,

8) Niepubliczne Przedszkole ,,Junior” w Hopowie.
Na terenie gminy Somonino nie funkcjonuje zaden zlobek ani klub dziecigcy, nie wystepuja
rowniez uczelnie wyzsze.
Na terenie Gminy Somonino funkcjonujg jedynie $wietlice szkolne, brak jest natomiast swietlic

terapeutycznych, socjoterapeutycznych wspierajacych dzieci z roznego rodzaju problemami.
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Tabela 3 Liczba dzieci uczeszczajgcych do gminnych placowek oswiatowych

- m - Rok szkolny
Nazwa szkoty 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
gimnazjum 184 102
I-VIII 295 350 350 428
SP w Somoninie
kl. 0 42 53 36 46
przedszkole 47 81 72 67
gimnazjum 72 27
e R T V111 299 339 335 324
kL. 0 50 55 48 54
Przedszkole 24
I-VIII 225 253 271 265
SP w Egiertowie [ 7o 39 42 50 35
Przedszkole 33 34 36 40
filia
Poleczyno
I-Vill 103 123 118 114
SP w Borczu XL O 16 19 16 11
Gminne kl. 0 12 12 12 10
Przedszkole w
Goreczynie przedszkole 50 53 48 50
Niepubliczne K10 15 9 14 10
Przedszkole
..Chatka przedszkole 79 75 78 80
Puchatka™ W
Somoninie
Niepubliczne KL 0 2 1 4 4
Przedszkole
. JUNIOR” w | Przedszkole 28 31 27 26
Hopowie
Lacznie: 1591 1 659 1539 1564

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych = placéwek oswiatowych

Z powyzszych danych wynika, ze liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkoli utrzymuje si¢

na podobnym poziomie, co s$wiadczy¢ moze o swiadomosci rodzicow dostrzegajacych potrzeby

rozwojowe 1 funkcjonowanie dziecka w grupie réwiesniczej. Ogodlna liczba ucznidéw

w szkotach podstawowych rowniez zmienia si¢ nieznacznie. Jest to glownie spowodowane

zmiang struktur organizacyjnych dzialéw os$wiaty oraz demografia poszczegdlnych grup

wiekowych dzieci.
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Szkoly na terenie gminy posiadajg odpowiednie zaplecze dydaktyczne. W kazdej ze szkot
zatrudniony jest pedagog, natomiast w tylko w jednej szkole zatrudniony jest psycholog w

wymiarze Y2 etatu.

4. Kultura

Na terenie gminy Somonino funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury, na ktérym
spoczywa odpowiedzialno$¢ za rozw¢j kultury. GOK ma swoja siedzibe w Somoninie,
dysponuje salg widowiskowa na 70 miejsc, ktora wykorzystywana jest na organizowanie
spotkan, szkolen, konferencji, prezentacji, a takze uroczystosci rodzinnych. Dzialalnos¢
Gminnego Osrodka Kultury jest zréznicowana, instytucja podejmuje dzialania m. in. w
obszarach: kulturalnym, turystycznym, rekreacyjnym, edukacyjnym. Ofert¢ dostosowuje do
réznych grup wiekowych, zaréwno dzieci, mtodziezy, jak i os6b dorostych w tym senioréw. W
swojej ofercie GOK nie zapomina o osobach niepetlnosprawnych i dla tej grupy organizuje
réwniez imprezy integracyjne. Wiele konkurséw organizowanych przez GOK, m. in.:
»Najtadniejszg Szopke Bozonarodzeniowa”, ,, Konkurs Ozd6éb Wielkanocnych”, czy Konkurs
fotograficzny ,,Moja Gmina w obiektywie” cieszy si¢ zainteresowaniem roéwniez poza gming
Somonino.

Na terenie gminy funkcjonuje Biblioteka Publiczna w Somoninie z filia w Goreczynie.
Przy bibliotece dziata rowniez Dyskusyjny Klub Ksigzki dla 0séb dorostych, w ramach ktérego
oprocz cyklicznych, comiesiecznych spotkan z czytelnikami, organizowane sa spotkania
autorskie z pisarzami.

Na terenie gminy funkcjonujg roéwniez 2 $wietlice wiejskie (w Kaplicy i w Piotrowie),

w ktorych organizowane sg réznorodne zajecia dla spotecznosci lokalne;.

5. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe przyczyniaja si¢ do wzrostu aktywizacji spolecznosci lokalnych,
stanowig zatem istotny czynnik rozwoju kapitatu spotecznego. Kapital spoleczny to
wyznawane normy, wartosci, sieci powigzan, zaangazowanie, zaufanie. Odpowiednio
wykorzystany, moze przyczyni¢ sie¢ budowy i rozwoju lokalnej wspdlnoty. Na terenie gminy
Somonino funkcjonuje 25 stowarzyszen zarejestrowanych w KRS, 5 z nich ma status

organizacji pozytku publicznego.
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Tabela 4 Organizacje pozarzqdowe funkcjonujqce na terenie Gminy Somonino

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Siedziba | gléwny obszar dzialalnosci
1 Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Kultury, | Somonino kultura, sztuka, sport, turystyka,
Sportu i Turystyki na Wsi ,Przyjazna Wie$ rekreacja
Kaszubska”
2 Fundacja ,, Tradycja i Pamie¢” Gorgczyno ochrona débr historycznych,
podtrzymywanie tradyciji i kultury
3 Stowarzyszenie Hopobabki Hopowo rozwdj lokalny
4 Kétko Rolnicze w Ramlejach Ramleje rozwdj lokalny
5 Kélko Rolnicze w Hopowie Hopowo rozwdj lokalny
6 Kétko Rolnicze w Wyczechowie Wyczechowo rozwdj lokalny
7 Stowarzyszenie  Trzech  Wsi ,Kaszubski | Poleczyno rozwoj lokalny
Zakatek”
8 Stowarzyszenie ,,Moja Wie$ — Nasza Szkota” Egiertowo rozw6j lokalny
9 EKOWYCZECHOWO - Stowarzyszenie na | Wyczechowo rozwoj lokalny
rzecz Rozwoju Wsi Wyczechowo
10 | Kétko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich w | Stawki rozw¢j lokalny
Stawkach
11 | Stowarzyszenie Ogrodowe ,,Gora Trzebinska” Ostrzyce Ochrona srodowiska, ekologia
12 | Ostrzyckie Lobby Turystyczne Ostrzyce turystyka i rekreacja
13 | Stowarzyszenie Klubu Sportowego ,.Gryf | Gorgczyno kultura fizyczna i sport
Goregczyno” — Organizacja pozytku publicznego
14 | Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Sportu w | Somonino kultura fizyczna i sport
Gminie Somonino ,,As”
15 | Akademia Pitkarska Szargan Somonino kultura fizyczna i sport
16 | Kaszubska Fundacja Rehabilitacji Oséb | Starkowa Huta pomoc osobom
Niepelosprawnych ,,Podaruj Troche Stonca” niepetnosprawnym i ich rodzinom
17 | Stowarzyszenie narzecz Wspomagania Rozwoju | Somonino pomoc osobom
Dzieci, Mlodziezy i Dorostych ,Radosna niepelnosprawnym i ich
Akademia” rodzinom, rehabilitacja i terapia
18 | Stowarzyszenie Apertum Somonino Pomoc spoleczna osobom
niepetlnosprawnym, rehabilitacja
19 | Stowarzyszenie Aktywnie Razem Gorgczyno pomoc spoleczna i dziatania
wspomagajace osoby
niepetnosprawne
20 | Fundacja Perspektywa Somonino pomoc spoteczna i dziatania
wspomagajace osoby
niepelnosprawne
21 Stowarzyszenie ,,JesteSmy Razem” - Organizacja | Somonino nauka, edukacja, o§wiata i
pozytku publicznego wychowanie, kultura, pomoc
osobom niepelnosprawnym
22 | Stowarzyszenie Szkola w Borczu Spelia | Borcz nauka, edukacja, o§wiata i
Marzenia - Organizacja pozytku publicznego wychowanie
23 | ,Rozwin skrzydla” - Organizacja pozytku | Somonino nauka, edukacja, oswiata i
publicznego wychowanie
24 | Stowarzyszenie na rzecz Promocji i Profilaktyki | Somonino ochrona zdrowia, profilaktyka i
Zdrowia edukacia zdrowotna
25 | Stowarzyszenie ,,Przyszio$¢” Stawki ochrona zdrowia, profilaktyka i
edukacja zdrowotna

Zrédlo: informacja = Urzedu Gminy w Somoninie

19

Id: E90E1C51-3F26-4633-A95D-E79ED6282585. Podpisany

Strona 19




6. Bezpieczenstwo publiczne

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego pozostaje w gestii organdw wladzy
1 administracji panstwowej. Powolane sg w tym zakresie wyspecjalizowane instytucje,
jak Policja i Panistwowa Straz Pozarna, ktore w realizacji swoich zadan wspierane sa przez
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych. Na terenie Gminy Somonino miesci sie
Posterunek Policji w Somoninie, ktéry podlega Powiatowej Policji w Kartuzach. W gminie
funkcjonuje réwniez 7 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, podlegajacych

Komendzie Powiatowej Strazy Pozarnej w Kartuzach.

7. Opieka zdrowotna

Potrzeby zdrowotne mieszkancéw gminy Somonino w zakresie podstawowe] opieki
zdrowotnej zabezpiecza Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Somoninie.
SP ZOZ zatrudnia lekarzy podstawowe] opieki zdrowotnej, pielegniarki srodowiskowe,
pielegniarki szkolne, potozna. Osrodek realizuje rowniez transport medyczny. Na terenie
gminy funkcjonuja dwa prywatne gabinety stomatologiczne, jeden z nich realizuje ustugi
w ramach NFZ. W gminie Somonino zlokalizowane sg réwniez dwie apteki.

Na terenie gminy nie ma mozliwosci skorzystania z porad lekarzy specjalistow, w tym celu
lekarze podstawowej opieki zdrowotnej kieruja mieszkancow do specjalistow z ktorymi

SP ZOZ lub NFZ podpisat stosowne umowy.

8. Bezrobocie

Do 2019 roku sytuacja 0sdb bezrobotnych na lokalnym rynku ulegata poprawie, natomiast
od kwietnia 2020 roku obserwuje si¢ wzrost stopy bezrobocia, co zwigzane jest z sytuacja
pandemii COVID — 19. W powiecie kartuskim bezrobocie nalezy do najnizszych
w wojewoOdztwie pomorskim. Stopa bezrobocia na koniec 2020 roku ksztaltowata sie na

poziomie 4,0% (w kraju 6,2%), co przeklada sie réwniez na sytuacje w Gminie Somonino.
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Tabela 5 llosé¢ osob bezrobotnych 7 terenu gminy Somonino

wlym:

Rok llos¢ 0sob bezrobotnych K Ve
2016 174 122 52
2017 165 100 65
2018 140 98 52
2019 128 88 40
2020 205 126 79

Zrédto: Dane = Pawiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach

Jak z powyzszego zestawienia wynika do 2019 roku ilo$¢ os6b bezrobotnych w gminie
Somonino sukcesywnie spadata. W roku 2020 nastgpit wzrost o0séb bezrobotnych,
co niewgtpliwie zwigzane jest z sytuacja pandemii. W gminie obserwuje si¢ znacznie Wyzszy
odsetek bezrobotnych kobiet w stosunku do mezczyzn (od najnizszego - 60% w 2017 r. do
najwyzszego - 70% w 2016 r.).

Wplyw na ksztatltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy majg zaréwno uwarunkowania zewnetrzne,
bliskos¢ Trojmiasta, poprawa komunikacji czy dobra sytuacja gospodarcza, ale rowniez
dzialania samorzadu przy wspoélpracy z partnerami rynku pracy.

Na terenie Gminy Somonino funkcjonuje Centrum Integracji Spolecznej w Ostrzycach.
Dziatalno$¢ CIS skupia si¢ wokét reintegracji spolecznej 1 zawodowej 0so6b znajdujacych
si¢ w szczegoOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Zadaniem placowki jest odbudowywanie i podtrzymywanie u 0s6b wykluczonych
spolecznie, zdolnosci do samodzielnego 1 efektywnego pelnienia rél spotecznych a takze
samodzielnego poruszania si¢ po rynku pracy, prowadzacego do zatrudnienia w réznych
formach: u pracodawcy, samozatrudnienia (praca na wiasny rachunek lub w spoldzielni
socjalnej).

Tabela 6 Ilos¢ uczestnikow zajeé w Centrum Integracji Spolecznej w Ostrzycach

w tym:

Rok llo$¢ uczestnikow CIS Kobiety Yo
2016 82 54 28
2017 78 50 28
2018 52 39 13
2019 53 38 15
2020 63 49 14

Zrédlo: Dane = Centrum Integracji Spofecznej w Ostrzycach

21

Id: ESOE1C51-3F26-4633-A95D-E79ED6282585. Podpisany Strona 21



Udziat 0s6b uczestniczacych w zajeciach CIS koreluje z sytuacjg 0séb bezrobotnych. W latach
2016 — 2019 zaobserwowa¢ mozna spadek zainteresowania udzialem w zajeciach CIS,
natomiast w roku 2020 nastgpil wzrost uczestnikow. Rowniez udziat kobiet w zajeciach CIS
w stosunku do mezczyzn jest znacznie wyzszy i waha si¢ w granicach od 64% w 2017 roku
do 78% w 2020 roku.
Gmina Somonino we wspélpracy z Powiatem Kartuskim realizowala szereg projektow
ukierunkowanych na aktywizacje i wsparcie os6b bezrobotnych, m. in.:

e Reintegracja zawodowa i spoleczna przepisem na prace,

o Aktywna Integracja,

e (zas na zmiany,

e Aktywizacja spoteczno — zawodowa mieszkancéw powiatu kartuskiego dotknietych i

zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym — Edycja [ 1 11,

e Szukam ...Znajduje .... Pracuje... - Edycjalill,

o Twoja szansa — Aktywizacja spoleczno-zawodowa,

e Schematom STOP! Wspdlne dziatania instytucji pomocy spolecznej i instytucji rynku

pracy — Pilotaz

e Akademia Aktywnosci.
Kwestia bezrobocia jest ztozonym problemem spotecznym. W celu udzielania efektywnego
wsparcia konieczna jest ciagla analiza lokalnego rynku pracy oraz dostosowywanie
odpowiednich instrumentow i form wsparcia do aktualnej sytuacji spolecznej i gospodarczej.
Duzym wyzwaniem dla rynku pracy i stuzb zatrudnienia na najblizsze lata bedzie opanowanie

sytuacji spowodowanej przez pandemig¢ COVID — 19.

9. Niepelnosprawnos¢

W Unii Europejskiej jedna na sze$¢ 0séb jest niepelnosprawna, co oznacza, ze okoto 80 mlin jej
mieszkancow czesto nie ma mozliwosci pelnego uczestnictwa w zyciu tak spolecznym,
jak i gospodarczym w wyniku istniejacych barier zwigzanych ze Srodowiskiem, a takze
z prezentowanymi postawami otoczenia. Udzial osoéb z niepelnosprawnosciami zaréwno w
populacji globalnej, jak i w poszczegdlnych panstwach oscyluje w granicach od kilkunastu
procent do jednej piatej ogétu ludnosci. Szacunki te zalezg gldwnie od zastosowanej definicji
terminu niepelnosprawnos$¢, a takze od sposobu gromadzenia oraz klasyfikowania danych.

Niezaleznie jednak od zastosowanych wskaznikéw, w Polsce i1 Europie obserwuje si¢
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zauwazalng tendencj¢ wzrostu liczby 0s6b z niepetnosprawnosciami. Zdaniem B. Gaciarz jest
to ,,w pierwszym rzgdzie pochodna zmian cywilizacyjnych: postepu wiedzy i technologii
medycznych, wydtuzenia si¢ ludzkiego zycia wskutek wdrozenia mechanizméw zarzadzania
zdrowiem publicznym i ogélnego wzrostu dobrobytu, a takze zmian kulturowych odnoszacych
si¢ do kwestii zdrowia, sprawnosci fizycznej i intelektualnej oraz wzoréw pelnienia rél
spolecznych”.
Niepelnosprawnos$¢ to zjawisko, w ktérym, jak w zwierciadle, widoczne sa wlasciwosci
systemu ekonomicznego i politycznego panstw, a takze zasady organizacji spotecznych i ich
hierarchia  wartosci.  Wszystkie te przyczyny wplywaja na pozycje o0séb
z niepelnosprawnosciami, skutkujgc ich wigkszym badZz mniejszym udzialem w Zzyciu
spotecznym, wspoluczestniczeniem w wytwarzaniu débr ekonomicznych i spotecznych albo
tez pozostawaniem w roli tylko odbiorcow $wiadczen spolecznych. Nie ulega watpliwosci,
ze osoby z niepelnosprawnosciami moga stuzy¢ rozwojowi spoleczno-gospodarczemu,
zmianom stosunkéw spolecznych i metamorfozom spolecznej §wiadomosci. Mozliwe jest to
jednak pod warunkiem, ze ich funkcjonowanie w spoleczenstwie zdecydowanie rzadziej
powodowaé bedzie ich marginalizacj¢ i wykluczenie, natomiast czgsciej inkluzjg, wigczanie
w gloéwny, a nie poboczny, nurt spolecznego zycia.
Szeroki zakres pojeciowy terminu niepetnosprawnos¢ sprawia, ze nigdy nie opracowano jednej
powszechnie obowigzujacej definicji. Klasyfikacja GUS dzieli osoby niepetnosprawne na dwie
grupy, tj.: osoby niepelnosprawne prawnie, czyli takie ktore legitymuja si¢ orzeczeniem
wydanym przez uprawniony organ oraz osoby niepelnosprawne biologicznie, ktére nie
posiadaja orzeczenia, ale majg (odczuwajg) catkowita lub czesciowo ograniczong zdolnos$¢ do
wykonywania podstawowych czynnosci.
O niepelnosprawnosci orzekaja lekarze orzecznicy ZUS, KRUS, MON i MSWiA (organy
orzekajace gldwnie dla celow rentowych) oraz Powiatowe i Wojewddzkie Zespoly ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktore orzekajg dla celow poza rentowych.
Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci orzekajg o:

o niepetnosprawnosci (dla dzieci w wieku 0-16 lat),

e 0 stopniu niepetnosprawnosci — znacznym, umiarkowanym, badz lekkim (dla os6b

powyzej 16 1.2.),

» wskazaniach do ulg i uprawnien.

Wydane orzeczenia poza ustaleniem statusu osoby orzeczonej jako osoby niepetnosprawnej,

stanowig rowniez podstawe do przyznania réznego rodzaju ulg i uprawnien na podstawie
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odrebnych przepiséw. Mieszkancy Gminy Somonino ubiegaja si¢ o wydanie takiego orzeczenia

w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kartuzach.

Tabela 7 Orzeczenia o niepetnosprawnosci dla mieszkaricow Gminy Somonino

Ilo§¢ wydanych orzeczen przez PZON w okresie 1 2016 r. do IV 2020 r.

Dziecido 16 r.z.

Osoby powyzej 16 r.z.

" stopien . .
. Stopien znaczny T Stopien lekki
120 602 202 341 59

Zrédlo: Dane = Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kartuzach

Jak z powyzszego zestawienia wynika w okresie od stycznia 2016 do kwietnia 2020 r. 722

osoby z terenu Gminy Somonino uzyskaty orzeczenia o Niepelnosprawnosci, w tym 120 dzieci

w wieku do 16 roku zycia, co stanowi 6,66% mieszkancow gminy. Sposréd oséb powyzej

16 roku zycia zdecydowana wigkszosc¢ (56,64% ) zaliczona zostata do 0s6b niepetnosprawnych

w stopniu umiarkowanym.

Tabela 8 Orzeczenia o niepelnosprawnosci wydane dla mieszkaricow gminy Somonino z

odzialem na kobiety i meiczyzn

Orzeczenia PZON w okresie | kobie mezczvini
2016 — IV 2020 aicty grezy
wydane dla dzieci do 16 r.z. 62 58
wydane dla 0s6b powyzej 16 1. z. 299 303

Zrédlo: Dane = Powiatowege Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kartuzach

Analizujgc podzial 0sob, ktore uzyskaly orzeczenie z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania

o Niepelnosprawnosci w Kartuzach ze wzgledu na ple¢ nie dostrzega si¢ zasadniczych roznic.

Zaréwno w grupie 0s6b do 16 roku zycia jak i powyzej 16 roku zycia udziat kobiet i mezczyzn

jest poréwnywalny.
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Tabela 9 Orzeczenia o niepelnosprawnosci wydane przez PZON w Kartuzach w okresie od 1
2016 do IV 2020 dla mieszkaricow gminy Somonino 7 podzialem na przyczyny

niepetnosprawnosci
Przyczyna niepelnosprawnosci
[lo$¢ 0séb Ilo$¢ os6b do
powyzej 16 r.z. 16r.2.
Symbol Tres¢
01-U Uposledzenie umystowe 22 6
02-P Choroby psychiczne 79 12
03— L Zaburzenia glosu, mowy i choroby 35 18
stuchu
04-0 Choroby narzadu wzroku 44 17
05-R Uposledzenie narzadu ruchu 317 15
06 —E Epilepsja 24 2
07 — S Chqrol?y uktadu  oddechowego i 176 31
krazenia
08-T Choroby uktadu pokarmowego 27 7
09 -M Choroby uktadu moczowo-plciowego 47 10
10-N Choroby neurologiczne 85 22
Inne, w tym schorzenia
endokrynologiczne, metaboliczne,
11 -1 zaburzenia enzymatyczne, choroby 124 28
zakazne 1 odzwierzece, zeszpecenia,
choroby ukladu krwiotwdrczego
12-C Calosciowe zaburzenia rozwojowe 6 6

Zrodlo: Dane = Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kartuzach

Wydajac orzeczenia o niepelnosprawnosci Powiatowe Zespoly wskazuja przyczyne
niepelnosprawnosci, w przypadku choréb sprzezonych wskazuje si¢ wiecej niz jedng
przyczyne. Jak z powyzszego zestawienia wynika w grupie oséb powyzej 16 roku zycia,
najczesciej wskazywano choroby narzadu ruchu jak przyczyne niepetnosprawnoscei (52,66%
orzeczen), w dalszej kolejnosci choroby ukladu oddechowego i krazenia (29,24%) oraz inne
schorzenia (20,60%). Wysoki odsetek stanowity rowniez choroby neurologiczne (14,12%) oraz
choroby psychiczne (13,12%), najmniej wskazywano na calosciowe zaburzenia rozwojowe
(1%).

W grupie oséb ponizej 16 roku zycia najczesciej wskazywano choroby ukladu oddechowego

i krazenia (25,83%), inne schorzenia (23,33%) oraz choroby neurologiczne 18,33%.
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Najrzadziej epilepsje (1,66%), uposledzenie umystowe i calo$ciowe zaburzenia rozwojowe

(po 5%) oraz choroby ukladu pokarmowego (5,83%).

Kwestia niepelnosprawnosci dotyczy nie tylko samych niepelnosprawnych, ale réwniez ich
rodzin. To na rodzinach spoczywa cigzar opieki, pielegnacji i udzielanie wsparcia osobom
niepelnosprawnym i zaleznym. Rodzina, w sklad ktérej wchodzi osoba niepelnosprawna
napotyka na réznorodne problemy. Nierzadko sg to problemy materialne ale réwniez
konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba niepelnosprawng, $wiadczenia uslug
pielegnacyjnych, pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz zapewnienia
rehabilitacji w warunkach domowych.

Duzym wsparciem dla rodzin i 0s6b niepetnosprawnych jest mozliwos¢ korzystania z oferty
Warsztatu Terapii Zajeciowej w Somoninie oraz i Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Rybakach. WTZ w Somoninie realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spolecznej
i zawodowej zmierzajgce do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci 0s6b niepetnosprawnych.
Placowka dysponuje 40 miejscami dla 0s6b niepelnosprawnych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rybakach jest osrodkiem wsparcia dziennego pobytu,
dla o0s6b przewlekle psychicznie chorych i niepelnosprawnych intelektualnie. Dzialania
osrodka stuzg budowaniu sieci oparcia spotecznego i przygotowuja uczestnikoéw zaje¢ do zycia
w spoleczenstwie oraz funkcjonowania w $rodowisku. W zajgciach SDS w Rybakach
uczestniczy 20 0sob niepetnosprawnych.

Dziatania na rzecz osob niepelnosprawnych na terenie gminy podejmuje rowniez osrodek
pomocy spolecznej, zapewniajagc osobom niepelnosprawnym pomoc materialng, ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi. GOPS w Somoninie przystepuje roéwniez do rzadowych programow
wspierajagcych osoby niepelnosprawne i ich rodziny, tj. Asystent Osobisty Osoby
Niepelnosprawnej oraz Opieka Wytchnieniowa.

Mieszkancy gminy korzystajg nie tylko z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,
ale rowniez ze wsparcia udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kartuzach, ktore dysponuje srodkami finansowymi na dofinansowanie: uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

i srodki pomocnicze a takze na likwidacje barier architektonicznych.
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10. Ubéstwo

Ubdstwo, to pojecie, ktore z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej strony
wskazuje na nierdwnosci i sprzeczno$ci wystepujace w spoleczenstwie. Chociaz nikt nie
kwestionuje faktu, ze ubdstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, to dla polityki spoteczne;j
podstawowe znaczenie ciggle majg informacje dotyczace zasiegu ubdstwa ekonomicznego.

Z badan wynika, ze Y4 ludnosci Europy zyje ponizej granicy wykluczenia spolecznego,
co podwaza ideg¢ spdjnosci spolecznej i obniza wartos$¢ kapitatu spotecznego Unii. Dlatego
panstwa UE zdecydowaly o podjeciu dzialan zmierzajacych do ograniczenia ubdstwa
i wykluczenia spolecznego, przeznaczajac na ten cel znaczne Srodki finansowe. Panstwa
czlonkowskie opracowaly polityki ograniczania ubdstwa i zaangazowaly odpowiednie
podmioty.

Dzialania w ramach systemu pomocy spotecznej majace na celu ograniczenie zjawiska ubdstwa
skuplajq si¢ wokot dwoch rodzajow wsparcia:

e $wiadczen pieni¢znych, na ktére sktadaja si¢ m. in.: zasitek staly, zasilek okresowy,
zasitek celowy oraz specjalny zasitek celowy,

e Swiadczen niepienieznych — m. in.: praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, kierowanie do osrodkéw
wsparcia, pomoc rzeczowa, positek, skladki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
sprawienie pogrzebu, zapewnienie niezb¢dnego ubrania, pobyt i ustugi w domu pomocy
spolecznej, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, bilet kredytowany.

Zgodnie z art. 8§ ustawy o pomocy spotecznej prawo do §wiadczen z pomocy spolecznej

maja osoby, ktore spetniajg kryteria dochodowe. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen

pieni¢znych z pomocy spolecznej okresla wysokos¢ aktualnie obowiagzujacych kryteriow

dochodowych 1 tak:

- dla osoby samotnie gospodarujacej - 701,- zi.

- dla osoby w rodzinie — 528,- 7.

Jednoczes$nie ustalono:

- maksymalng kwote zasitku statego na 645,- z,

- warto$¢ dochodu miesigcznego z 1 ha przeliczeniowego na 308,- z1.

29

Powyzsze progi dochodowe stanowia tak zwang ,,ustawowa granice¢ biedy”.
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Tabela 10. Liczba osob korzystajgcych ze wsparcia osrodka pomocy.

Lata
Wyszezegolnienie
2018 2019 2020
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej 462 282 304
Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej 1593 1170 961
Liczba o0séb korzystajacych ze wsparcia pracownika socjalnego 682 945 770
Liczba rodzin, w ktérych podejmowano interwencje¢ kryzysowa 6 3 0

Zrédio: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Somoninie.

Z przedstawionych danych wynika, iz liczba osob korzystajacych ze wsparcia okreslonego
ustawg 0 pomocy spolecznej zmniejsza sie, w analizowanym okresie spadia o 6 %. W 2018
roku z pomocy osrodka korzystato 1593 o0s6b, co stanowi 15 % mieszkancéw gminy, natomiast
w 2019 r. ze wsparcia osrodka korzystato 11 % mieszkancéw gminy, a w 2020 r. jedynie 9 %
mieszkancow gminy. Spadek ilosci osob korzystajacych ze wsparcia osrodka udzielanego na
podstawie ustawy o pomocy spolecznej spowodowany jest uzyskiwaniem przez mieszkancow
innych swiadczen wspierajacych rodzing, m. in. §wiadczenia wychowawczego.

W celu zapewnienia wsparcia socjalnego oraz realizacji zadan z zakresu pomocy spoleczne;j
osrodek zatrudnia pigciu pracownikoéw socjalnych. Korzystanie przez mieszkancéw gminy ze
wsparcia specjalistycznego — pracy socjalnej charakteryzuje si¢ znacznymi wahaniami.
W roku 2019 w poréwnaniu z rokiem 2018 wsparcie z zakresu pracy socjalnej wzrosto o0 38,6%,
natomiast w kolejnym 2020 r. spadlo o 18,5%. Roéznice w ilosci osob korzystajacych
ze wsparcia pracownika socjalnego w danym okresie wynikaja z indywidualnych potrzeb

rodzin. Pracownicy socjalni udzielaja wsparcia rodzinom w wielu obszarach problemowych.

Ponizsza tabela obrazuje szczegélowe dane dotyczace rodzin korzystajacych ze wsparcia

osrodka pomocy oraz najczestsze przestanki udzielania wsparcia mieszkancom gminy.
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Tabela 11. Przestanki wsparcia mieszkaricow Gminy Somonino.

2018 2019 2020

Przestanki trudnej sytuacji

Zyciowey Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin o0séb rodzin oséb rodzin osob

Ubéstwo 194 628 198 636 167 474
Bezdomno$é¢ 13 13 18 34 13 23
Bezrobocie 43 149 44 154 49 139
Niepelnosprawnos¢ 207 572 205 551 155 374
Dlugotrwata lub ci¢zka choroba 237 661 232 642 180 440

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo
- wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego:

247 1247 171 825 138 733

w tym rodziny niepetne 57 171 52 212 39 139
w tym rodziny wielodzietne 194 1076 119 613 99 594
Przemoc w rodzinie 19 61 10 36 8 25
Alkoholizm 22 58 23 54 24 48

Osoby korzystajace we wsparcia 462 1593 282 1170 304 961
GOPS

%
osob korzystajacych ze wsparcia
do ogotu mieszkancéw gminy

15% 10,90% 8,90%

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Somoninie.

Z powyzszych danych wynika, iz w analizowanym okresie nieznacznie wzrosla liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia z powodu bezrobocia, co moze mie¢ zwigzek z sytuacjg pandemii
COVID - 19. Zmalala natomiast liczba oséb korzystajacych ze wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie, ubdstwa, ciezkiej choroby oraz bezradno$ci w sprawach opiekunczo
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Na rownym poziomie utrzymuje si¢
liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia z powodu uzaleznienia od alkoholu.

Gléwnymi powodami trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi rodziny nie sg w stanie poradzi¢

sobie wykorzystujac wlasne zasoby, mozliwosci i uprawnienia jest bezradnos¢
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w sprawowaniu funkeji opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
W analizowanym okresie pozostaje on na najwyzszym poziomie w stosunku do innych
probleméw rodzinnych. Z bezradnoscia w sprawowaniu funkcji opiekunczo wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego aktualnie boryka si¢ 733 mieszkancow, tj. 76,27%
0s6b korzystajacych z systemu wsparcia, w tej grupie az 81% to rodziny wielodzietne.
Znacznym problemem jest rowniez dtugotrwala i ci¢zka choroba, bo az 45,79% 0s6b objetych
zostalo wsparciem z tego powodu oraz niepelnosprawnos$¢ — stanowigca 38,92%. Najmniej
0s6b korzystato z pomocy z powodu bezdomnosci, bo jedynie 2,39% oraz 2,6% z powodu
przemocy w rodzinie.

Poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spotecznej GOPS w Somoninie realizuje
réwniez programy wspierajace, m. in.: Wieloletni program ,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania” oraz Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

Tabela 12. Udzielana pomoc ywnosciowa.

Lata
Wyszczegodlnienie

YSECECE 2018 | 2019 | 2020

Liczba rodzgn korzystajacych i 403 411 338

z Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
Liczba o0séb korzystajacych z Programu Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa 1299 1248 1100
Liczba rodz&n korzystajqcy‘ch o 136 203 152
z Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
Liczba osob korzystajacych z Pl‘f)gl‘i.lml.l ,,:Pomoc panstwa w zakresie 280 394 304
dozywiania

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Somoninie.

Oba programy cieszg si¢ duzym zainteresowaniem ze strony mieszkancéw Gminy Somonino.
W analizowanym okresie liczba o0s6b korzystajacych ze wsparcia rzeczowego
w postaci dozywiania i produktéw zywnosciowych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
Wsparcie w ramach programow zapewnia rodzinom pomoc w zaspokajaniu podstawowych

potrzeb w zakresie zapewnienia Zywnosci.

Gmina Somonino zapewnia réwniez pomoc uczniom, znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej. Przewidziano dla nich wsparcie socjalne w postaci stypendium socjalnego lub

zasitku szkolnego. Ponizsza tabela przedstawia udzielone wsparcie w poszczeg6lnych latach.
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Tabela 13. Wsparcie socjalne uczniow Gminy Somonino.

Lata
Wyszczegolnienie
gy = 2018 | 2019 | 2020
Liczba dzieci korzystajacych ze stypendiéw socjalnych 429 378 257
Liczba dzieci korzystajacych z zasitkow szkolnych 2 0 0

Zrédto: Referat oswiaty - Gminy w Somoninie

W analizowanym okresie zauwaza si¢ malejgcg liczba uczniow korzystajacych ze wsparcia
w postaci stypendium szkolnego. W roku 2020 liczba uczniéw korzystajacych ze stypendium
spadia o 32 % w stosunku do roku 2019 oraz o 40% w stosunku do roku 2018r. Spadek liczby
rodzin korzystajacych ze wsparcia w postaci stypendium szkolnego moze by¢ wynikiem
poprawy sytuacji finansowej rodzin oraz mozliwosci otrzymywania innych $wiadczen.

Z raportu Banku Swiatowego na temat ubdstwa wynika, ze sytuacja pandemii Covid-19,
spowolnita globalna redukcje ubdstwa i po raz pierwszy od ponad dwudziestu lat obserwuje si¢
tendencj¢ wzrostowa. Rozwigzywanie nowych probleméw wymagaé bedzie szybkiego uczenia
si¢, otwartej wspotpracy i strategicznej koordynacji przez wszystkich: od lideréw politycznych

i naukowcow po praktykéw i obywateli.
11. Problemy opickunczo wychowawcze

Rodzina jest naturalng podstawowa komorka spoteczna, speiniajacg wiele funkcji
w spoteczenstwie. Dostarcza dziecku wzordéw i norm postepowania, wpaja pojecie dobra i zla,
wprowadza w $wiat spoleczny. Jednak przede wszystkim stwarza warunki do zaspokajania
potrzeb biologicznych i spotecznych. Pracownicy socjalni w swej pracy czesto diagnozuja
problemy opiekunczo wychowawcze w rodzinach objetych pomocg. Bezrobocie gtéwnych
zywicieli rodziny, czy trwate ubdstwo, moga przyczyni¢ sie do wystapienia szeregu
niekorzystnych zjawisk, jak przemoc w rodzinie, przestepczos$¢, alkoholizm, niedozywienie
dzieci, brak nalezytej opieki, choroby somatyczne i psychiczne.

Problemy w zakresie prawidlowej realizacji roli opickunczej i wychowawczej sg najbardziej
powigzane z brakiem umiejetnosci ksztattowania i wypelniania podstawowych rol spotecznych.
Sytuacja ta przy braku zapewnienia odpowiedniego wsparcia rodzinie wobec braku

prawidlowych wzorcow do nasladowania przez dziecko moze doprowadzi¢ do ,,dziedziczenia”
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negatywnych postaw rodzicielskich i niekorzystnie oddziatywa¢ na pézniejsze pelnienie rol
rodzicielskich wobec wlasnych dzieci.

W $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych, to zespét
planowych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania tych
funkcji. Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkeji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa,
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;j.
Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowe;j
realizujg w szczego6lnosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami
pomocniczymi, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi. Zadania z zakresu
wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepcze] sa realizowane zgodnie z zasada
pomocniczosci.

W celu realizacji tego zadania GOPS w Somoninie zatrudnia asystentéw rodziny. Jedna
z podstawowych cech asystentury jest ograniczona liczba s$rodowisk pozwalajaca na
indywidualizacj¢ pracy. Wazne jest rowniez dostosowanie oferowanej pomocy do okreslonych
grup beneficjentéw i ich realnych potrzeb.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu
wskazanym przez rodzing. Wspdtpraca asystenta rodziny ma na celu dazenie do poprawy
warunkéw socjalno — bytowych, ulepszenia relacji w rodzinie oraz pomocy w rozwijaniu
kompetencji opiekunczo — wychowawczych rodzicow.

Rolg asystenta rodziny jest towarzyszenie rodzinie i jej wspieranie w samostanowieniu
i upodmiotowieniu. Waznym elementem interpretowania jego roli, w kontekscie towarzyszenia
i podgzania za rodzing, jest wzigcie pod uwage jej potrzeb i oczekiwan, a takze mozliwosci
1 ograniczen. Méwigc o funkcji asystenta rodziny mozna wyodrebni¢ - funkcje wsparcia
psychiczno - emocjonalnego, opiekunczg, doradcza, diagnostyczno - monitorujaca,
mediacyjng, wychowawcza, motywujaco - aktywizujacg oraz koordynacji dziatan
skierowanych na rodzine.

Liczbe rodzin z ktérymi pracujg asystenci rodziny w gminie Somonino przedstawia ponizsze

zestawienie.
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Tabela 14. Wsparcie udzielanie przez Asystenta Rodziny na terenie gminy Somonino

Lata
Wyszczegolnienie
R 2018 | 2019 | 2020
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 30 26 23
Liczba oséb objetych wsparciem asystenta rodziny 104 85 66
Liczba pracujacych asystentéw rodziny 2 2 3

Zrédto: dane GOPS w Somoninie

Dane w powyzsze tabeli to jest zmniejszajgca si¢ liczba rodzin objetych wsparciem nie jest
rzeczywistym odzwierciedleniem potrzeb. Rok 2020 z uwagi na panujaca pandemi¢ ograniczat
mozliwosci pracy asystentow. Z rozeznania osrodka pomocy spotecznej wynika, ze ilo$¢ rodzin
borykajacych sie z problemami opiekunczo — wychowawczymi wzrasta, tym samym wzrasta

konieczno$¢ wsparcia tg formg pomocy.
12. Uzaleznienia

Ze statystyk wynika, ze Polacy pija coraz wiccej alkoholu. Wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia alkohol wplywa na ponad 200 rodzajéw choréb i znajduje si¢ na trzecim miejscu
wsrod czynnikéw ryzyka dla zdrowia.

Nie trzeba by¢ uzaleznionym, aby alkohol negatywnie wplywat na stan zdrowia. Osoby, ktére
maja problem z alkoholem moga stanowié¢ zagrozenie nie tylko dla siebie, ale tez dla innych.
Dlatego tak wazne sg dzialania edukacyjne, profilaktyczne i terapeutyczne w zakresie
uzaleznienia od alkoholu.

Nie mniej istotny jest problem narkomanii. Szkody wynikajace z nalogowego zazywania
narkotykéw sg odczuwalne nie tylko przez osobe uzaleznionag, ale takze przez jej najblizsze
otoczenie. Wérédd negatywnych skutkéw wywotanych narkomanig wymienia si¢ zarowno
szkody zdrowotne, np. infekcje, zatrucia organizmu, zakazenia bakteryjne 1 depresje,
jak 1 spoteczne, wsrdd nich m.in. ostabienie i rozpad wiezi rodzinnych oraz konflikty
Z prawem.

W  Gminie Somonino funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéow

Alkoholowych, ktora pelni kluczowa role w dziataniach podejmowanych w kwestiach
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uzaleznienia. Komisja realizuje roczne Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii i wspolpracuje w tym zakresie
z Poradniami Zdrowia Psychicznego, Osrodkami Zdrowia, Policja, Sgdem, szkolami oraz
organizacjami pozarzgdowymi. W gminie funkcjonuje réwniez punkt poradnictwa

instruktazowego dla 0séb uzaleznionych oraz klub AA.

Tabela 15. Liczba osob korzystajgcych ze wsparcia Gminnej Komisji Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych

Lata
2018 2019 2020
Liczba oséb zgloszonych do komisji 12 8 11
Liczba os6b skierowanych na leczenie 2 0 1
Liczba o0s6b korzystajacych z - poradnictwa
. . 25 33 21
instruktazowego

Zrédto: Dokumentacia GKRPA w Somoninie

13. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie uznaje si¢ za jeden z najwiekszych problemow spotecznych w Polsce.
Wystepuje on nie tylko w rodzinach uznawanych powszechnie za patologiczne. Nie nalezy
zatem laczy¢ go jedynie z obecnymi w rodzinie ubdstwem czy alkoholizmem badz innymi
uzaleznieniami. Przemoc w rodzinie istnieje bowiem réwniez w rodzinach zamoznych
i pozornie szczgsliwych. Skutki tego zjawiska implikuja wiele negatywnych konsekwencji nie
tylko dla cztonkéw rodziny sprawcy, ale rowniez spoleczenstwa i calej organizacji panstwowe;j.
Problem ten wymaga zdecydowanych dzialan ze strony panstwa i z calg pewnoscig nie
powinien by¢ bagatelizowany. Ofiary przemocy zmagajg si¢ z wieloma problemami
zdrowotnymi, nie tylko takimi, jak urazy czy siniaki, ale rowniez depresjg, stanami lekowymi
czy tez zespotem stresu pourazowego. Dzieci wychowujace si¢ przez wiele lat w srodowisku
rodzinnym dotknietym przemoca maja problemy z funkcjonowaniem w spoleczenstwie
i odgrywaniem rél wymaganych przez spoteczenistwo. Doswiadczanie przemocy skutkuje
réwniez negatywnymi konsekwencjami spoteczno-ekonomicznymi dla panstwa. Dzialanie
sprawcy przemocy w rodzinie wypelnia przewaznie znamiona konkretnych typéw czynoéw

zabronionych okreslonych w Kodeksie Karnym. Co niepokojace, przemoc w rodzinie jest
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zjawiskiem, ktérego skali wystepowania w Polsce nie mozna precyzyjnie okresli¢. Na
podstawie danych wynikajacych z badan opinii spotecznej mozna zalozy¢, ze doswiadczajg go
W ciggu zycia nie tysigce, a miliony Polakow.

Dzialania zwigzane z kwestig przemocy w gminie Somonino spoczywaja gléwnie na Gminnym
Zespole Interdyscyplinarnym, dziatajagcym przy GOPS w Somoninie. Do zadan Zespotu nalezy
m. in.: realizacja dzialan okreslonych w gminnym programie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotéw wchodzacych w skiad Zespotu, diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca
w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym. Dzialanie Zespotu w duzej mierze oparte sg o procedurg

Niebieskiej Karty.

Tabela 16. Dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Somonino

Lata
2018 2019 2020

Liczba zalozonych Niebieskich Kart 26 38 24
Liczba zamknietych Niebieskich Kart 11 13 5
Liczba rodzin objetych procedura Niebieskiej Karty 29 37 33
Liczba rodzin w sprawie ktérych skierowano do
Sadu wniosek o wglad w sytuacje¢ rodziny badz

. . L 2 3 5
zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa

Zrédto: Dokumentacja ZI w gminie Somonino

Biorac pod uwage jedynie dane statystyczne nie mamy pelnego obrazu zjawiska przemocy
w rodzinie. Niewatpliwie czesciej dochodzi do przemocy niz jest to zglaszane. Powodem takiej
sytuacji sg niewatpliwie mechanizmy jakimi rzadzi sg przemoc, jak rowniez fakt ze przemoc
nadal pozostaje kwestia wstydliwa. Dlatego istotne jest aby mieszkancy gminy mieli
Swiadomo$¢ gdzie i w jaki sposéb mogg ubiegaé sie 0 pomoc w rozwigzywaniu problemu

pPrzemocy.
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1. CZESC STRATEGICZNA — MISJA CELE I KIERUNKI
DZIALAN

Misja

Gmina Somonino miejscem bezpiecznym i przyjaznym mieszkancom, stwarzajagcym
warunki do wszechstronnego rozwoju osobistego, aktywnosci spolecznej i zawodowej poprzez

doskonalenie i rozwijanie nowych form oparcia spolecznego.

Cele Strategiczne:

1. Rozw¢j zintegrowanego systemu wsparcia rodzin oraz zapewnienie dzieciom i
mtodziezy warunkéw do rozwoju.

2. Utrzymanie senioréw i osob niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania

3. Poprawa skutecznos$ci wsparcia w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom, przemocy
w rodzinie oraz dostepnosci opieki zdrowotne;j.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oraz stwarzanie mieszkancom gminy
warunkéw do rozwoju.

5. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego w gminie

6. Rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego
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W wyniku realizacji strategii oczekiwane s3 rezultaty:

1. Nastgpi rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia rodzin co pozwoli zapewnié
dzieciom i mtodziezy lepsze warunki do rozwoju.

2. Poprawi si¢ jako$¢ zycia seniorow 1 o0s6b niepelnosprawnych w s$rodowisku
zamieszkania.

3. Nastgpi poprawa skutecznosci wsparcia w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom,
przemocy w rodzinie oraz dostgpnosci opieki zdrowotne;.

4. Zapewnione zostanie mieszkancom gminy bezpieczenstwo socjalne oraz odpowiednie
warunki do rozwoju.

5. Podniesie si¢ poziomu bezpieczenstwa publicznego w gminie.

6. Nastapi rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego.
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IV. MONITORING

Monitorowanie zapiséw zawartych w dokumencie strategicznym polegaé bedzie na
systematycznym pozyskiwaniu informacji o stanie realizacji poszczegélnych dziatan,
wskazanych jako bezposrednie czynniki wypelniajgce cele strategiczne. Dane o stanie
realizowanych dziatan podlegaé¢ beda analizie i ocenie ilosciowej oraz jakosciowe;.

Za monitoring odpowiedzialne beda podmioty wskazane jako realizatorzy poszczegdlnych
dzialan w obszarach priorytetowych, natomiast podmiotem koordynujacymi dzialania i w
rezultacie przedstawiajacymi informacje o stanie realizacji Strategii bedzie Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej w Somoninie. Realizacja strategii ujmowana bedzie w corocznym

sprawozdaniu z dziatalnosci osrodka.
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