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W odpowiedz na pismo ZW1.6220.1.8.202 1 .TG informujq, iz wezwanie odnosnie konsultacji
z udzia}em spoieczeristwa dotyczqce raportu oddzialywania na srodowisko dla przedsiqwziqcia
pn. Instalacja do zbierania i przetwarzania odpad6w budowlanych na dz. nr 167/3 w
m. Starkowa Huta, jest bezpodstawne.

Jednostki samorz4du terytorialnego, korzystajqc z przyznanych im ustawowo kompetencji,
rozstrzygajq wiele spraw istotnych spolecznie, co wp}ywa bezposrednio na sfere; praw i
obowipk6w mieszkm'ic6w. Do takich spraw niew4tpliwie nale2q decyzje dotycz4ce lokalizacji
inwestycji, szczeg61nie tych, kt6re bqdq mia§ bezposredni lub posredni wp§w na srodowisko.
Udzial spo}eczeristwa w ochronie srodowiska jest jednym z etap6w procesu inwestycyjnego.
Katdy zainteresowany czlowiek moze bra6 udzia} w postqpowaniu o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Opr6cz prowadzenia konsultacji spoiecznych organy
rozpatrujqce takie sprawy sq zobowipane inforrnowa6 spo}eczefistwo o czynnosciach
postqpowania oraz umo21iwi6 zainteresowanym sk}adanie uwag i wniosk6w. Gwarantujq to
obowiqzuj4ce przepisy.

Konsultacje spo}eczne stanowi4 nieod%czny element postqpowania srodowiskowego majqcego
na celu uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjq
przedsiqwziq6 w zakresie inwestycji liniowych. W toku prowadzonego postqpowania
aktywnos6 os6b imych ni2 inwestor mo2e wystqpi6 w nastqpujqcych postaciach:
* udzialu stroll postqpowania - innych niz wnioskodawca (inwestor przedsiqwziqcia), np.
w}ascicieli niemchomosci objqtych lub sqsiadujqcych z obszarem oddzia§wania inwestycji;
it os6b zainteresowanych prowadzonym postqpowaniem - me posiadajqcych jednak
statusu strony postqpowania, kt6re zgodnie z prawem mogq posiada6 uprawnienia do



oraz uczestniczenia w publicznych rozprawachzg}aszania wniosk6w i uwag

administracyjnych;

a organizacji ekologicznych - uczestnicz4cych w postqpowaniu na prawach strony
postqpowania, jezeli powolu3:?c siq na swo3e cele statutowe zgloszq chq6 uczestniczenia w

danym postqpowaniu (organizacje ekologiczne).

Aktualne uregulowania prawne w zakresie postqpowania srodowiskowego zapewniaj4 na
wszystkich jego etapach czynny udzial spo}eczeristwa. Organy administracji w}asciwe do
wydania decyzji srodowiskowej maj4 obowiqzek zapewni6 spo}eczeristwu mo21iwog6
czynnego uczestniczenia w postqpowaniu srodowiskowym. Art. 29 u.i.o.s. przyznaje
przedstawicielom spo}eczeristwa generalne uprawnienie do sk}adania uwag i wniosk6w w toku
postqpowania. Udzia} spoieczefistwa w toku postqpowania srodowiskowego ma przy tym
przede wszystkim charakter konsultacyjny, me stanowi zr6dla interesu prawnego i tym samym
me przyznaje kazdemu zainteresowanemu obywatelowi statusu strony postqpowania [1].
Obowi.qzuj4ce przepisy prawa nakladajq na organ administracji szereg obowipk6w majqcych
na celu zapewnienie realnej mozliwosci udzialu spoieczeristwa w postqpowaniu. Podstawowym
obowi?iem organu jest podanie do publicznej wiadomosci, przed wydaniem decyzji i bez
zbqdnej zwloki informacji wskazanych w art. 33 ust. 1 i 2 u.i.o.s. Zawarty w przytoczonym
przepisie katalog srodk6w gwarantujqcych udzia} spo}eczeristwa ma charakter zamkniqty,
ustawodawca me dopusci} bowiem co do zasady zastosowania innych instrument6w prawnych
majqcych zagwarantowa6 udzia# spoleczeristwa w postqpowaniu [2].

Podanie informacji do publicznej wiadomosci nastqpuje poprzez udostqpnienie inforrnacji na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu w}asciwego w sprawie, og}oszenie inforrnacji
w spos6b zwyczajowo przy5<ff w siedzibie organu oraz poprzez obwieszczenie w spos6b
zwyczajowo przy3e;ty w miejscu planowanego przedsi@wzi@cia, a takze w prasie lub w spos6b
zwyczajowo przyjqty w miej scowosciach w}asciwych ze wzglqdu na przedmiot postqpowania.
Z uwagi na wieloetapowy charakter postqpowania srodowiskowego organ powinien natomiast
oddzielnie powiadarnia6 spo}eczenstwo o podjqciu kaidej czynnosci procesowej wskazanej w
art. 33 ust. 1 u.i.o.s.

G#6wnym instmmentem przys}ugu34cym spo}eczeristwu w ramach postqpowania
srodowiskowego jest sk}adanie wniosk6w i uwag, w zakreslonym przez organ terrninie. Uwagi
i wnioski mogq by6 wnoszone w forrnie pisemnej, ustnie do protokoiu oraz za pomocq srodk6w
komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Zgodnie z art. 29 u.i.o.s. uwagi i wnioski moze wnosi6 kazdy obywatel, takze

me posiadaj4cy statusu strony postqpowania.



Zio2enie uwag i wniosk6w po up}ywie wyznaczonego terminu moze natomiast skutkowa6
pozostawieniem ich bez rozpoznania. Organ me ma bowiem obowi4u rozpatrywania uwag i
wniosk6w zgloszonych z przekroczeniem wyznaczonego w tym celu tertninu. Organ powinien
jednakze zapozna6 siq r6wniez z uwagami i wnioskami zg}oszonymi po terrninie. Moze
bowiem uwzglqdni6 je z urzqdu, jeteli bqdzie to s}u$lo realizacji zasady prawdy obiektywnej
lub zasady pog}qbiania zaufania obywateli do organ6w administracji publicznej wynikajqcych
z art. 7 i 8 k.p.a. Organ prowadz4cy postqpowanie moze tak2e kilkukrotnie wyznacza6 termin
do sk}adania uwag i wniosk6w, je2eli np. w wyniku uzupe}nienia %dz zmiany wniosku o
wydanie decyzji srodowiskowej, ulegly zmianie istotne dla rozstrzygniqcia sprawy
okolicznosci.

Innym srodkiem prawnym majqcym na celu zagwarantowanie udziaiu spo}eczenstwa w
postqpowaniu, jest mozliwo.46 przeprowadzenia przez organ publicznej rozprawy
administracyjnej. O terminie, miejscu i przedmiocie rozprawy organ administracji powiadamia
strony postqpowania oraz zawiadarnia potencjalnie zainteresowane post@powaniem podmioty
w drodze obwieszczenia albo w spos6b zqcza3owo przy5<ty w danej miej scowosci. Przyjmuje
siq przy tym, zc przeprowadzenie rozprawy w sprawie o wydanie decyzji srodowiskowej ma
charakter fakultatywny i pozostaje w zakresie uznaniowej decyzji organu prowadz4cego
postqpowanie.

Ponadto w art. 37 u.i.o.s. nalozono na organ prowadzqcy postqpowanie obowiyek rozpatrzenia
zg}oszonych wniosk6w i uwag oraz wskazania w jaki spos6b i w jakim zakresie zosta§ wziqte
pod uwagq oraz uwzglqdnione wnioski i uwagi zg}oszone przez spo}eczeristwo. Udzia}
spo}eczenstwa w postqpowaniu ma bowiem gi6wnie na celu wielokiemnkowe rozpatrzenie
sprawy. Rozpatrzenie uwag i wniosk6w nastqpuje przy tym w uzasadnieniu decyzji koriczqcej
postqpowanie w sprawie. Nale,7 wskaza6, iz organ me ma obowi4u uwzglqdnienia uwagi i
wniosk6w zgloszonych przez przedstawicieli spoieczenstwa. Jest on uprawniony do
samodzielnej oceny zasadnosci zg}oszonych w toku postqpowania postulat6w [3].
Obowipki inforrnacyjne w postqpowaniu srodowiskowym majqce na celu zapewnienie
czynnego udziatu spo}eczeristwa me koricz4 siq przy tym wraz z wydaniem decyzji
srodowiskowej. Zgodnie z art. 38 u.i.o.s. organ prowadzqcy postqpowanie powinien poda6 do
publicznej wiadomosci inforrnacjq o wydaniu decyzji oraz o mozliwosciach zapoznania siq z
jej tresciq. Spo#eczeristwo niezalemie od przyslugiwania lub nieprzyslugiwania poszczeg61nym
osobom przymiotu strony postqpowania, winno mie6 bowiem zagwarantowanq mozliwos6
zapoznania siq z tresci4 decyzji srodowiskowej, koncz4cej postqpowanie w sprawie.



W 3e;zyku polskim termin konsultacja oznacza udzielenie rady, zasiqganie opinii u specjalisty,
rzeczoznawcy lub zaufanej osoby [4]. S}owo to pochodzi od }aciriskiego wyrazu cosultatio,
czyli radzenie siq. Konsultacja ma zawsze charakter opiniodawczy oraz niewiqzqcy.
Konsultacja stanowi tez instmment uzgadniania sprzecznych interes6w, a wie,c slu%
rozwiqzywaniu konflikt6w. Jest tez formq wsp6}dziaiania zainteresowanych w procesie
podejmowania decyzji [5].

Majqc na uwadze powyzsze inwestor me jest zobligowany do przeprowadzenia konsultacji z
udzia}em spo}eczenstwa w formie innej niz wymienione w art. A?rt. 33. 1. ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostqpnianiu inforrnacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spo#eczefistwa w ochronie <rodowiska oraz o ocenach oddzia}ywania na srodowisko ( t.j. Dz.
U. z 2021 r.poz. 1718).

Majqc jednak na uwadze dobro lokalnego spo}eczenstwa, inwestor za porozumieniem i na
podstawie Art. 36. (Organ wtasciwy do wydania decyzji moze przeprowadzic rozprawe;
administracyjnq otwartq dla spo%eczeristwa. Przepis art. 91 § 3 Kodeksu postqpowania
administracyjnego stosuje siq odpowiednio) wraz z organem wydajqcym decyzjq o
srodowiskowych uwarunkowaniach wziq6 udzia} w takiej rozprawie administracyjnej.
Rozprawa taka winna by6 zainicjowana przez Urz4d Gminy Somonino za porozumieniem z
Inwestorem w dogodnych dla obu stroll terminach.
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