Starkowa Huta, dnia 18.02.2022 roku
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Urzad Gminy Semonino
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ul. Ceynowy 21
83-314, Somonino

W odpowiedz na pismo ZW1.6220.1.8.2021.TG informuje, iz wezwanie odnognie konsultacji
z udzialem spoleczenstwa dotyczace raportu oddziatywania na srodowisko dla przedsiewziecia
pn. Instalacja do zbierania i przetwarzania odpadéw budowlanych na dz. nr 167/3 w

m. Starkowa Huta, jest bezpodstawne.

Jednostki samorzadu terytorialnego, korzystajac z przyznanych im ustawowo kompetencji,
rozstrzygaja wiele spraw istotnych spolecznie, co wplywa bezposrednio na sfere praw i
obowigzkéw mieszkancédw. Do takich spraw niewatpliwie nalezg decyzje dotyczace lokalizacji
inwestycji, szczeg6lnie tych, ktére bedg mialy bezposredni lub posredni wplyw na $rodowisko.
Udzial spoteczeristwa w ochronie $rodowiska jest jednym z etapéw procesu inwestycyjnego.
Kazdy zainteresowany czltowiek moze bra¢ udzial w postepowaniu o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Oprécz prowadzenia konsultacji spotecznych organy
rozpatrujace takie sprawy sa zobowigzane informowaé spoleczefistwo o czynnosciach
postgpowania oraz umozliwié zainteresowanym skladanie uwag i wnioskéw. Gwarantujg to
obowiazujace przepisy.

Konsultacje spoteczne stanowia nieodlgczny element postepowania srodowiskowego majacego
na celu uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzie¢ w zakresie inwestycji liniowych. W toku prowadzonego postepowania
aktywnos¢ 0s6b innych niz inwestor moze wystapi¢ w nastepujacych postaciach:

. udziatu stron postepowania — innych niz wnioskodawca (inwestor przedsiewzigcia), np.
wiascicieli nieruchomosci objetych lub sasiadujacych z obszarem oddziatywania Inwestycji;

o 0s6b zainteresowanych prowadzonym postepowaniem — nie posiadajacych jednak

statusu strony postepowania, ktére zgodnie z prawem mogg posiadaé uprawnienia do




zglaszania wnioskOw 1 uwag oraz uczestniczenia W publicznych rozprawach
administracyjnych;

o organizacji ekologicznych — uczestniczacych w postgpowaniu na prawach strony
postepowania, jezeli powolujac si¢g na swoje cele statutowe zglosza che¢ uczestniczenia w
danym postepowaniu (organizacje ekologiczne).

Aktualne uregulowania prawne w zakresie postgpowania $rodowiskowego zapewniajg na
wszystkich jego etapach czynny udzial spoleczenstwa. Organy administracji wlasciwe do
wydania decyzji $rodowiskowej maja obowigzek zapewni¢ spoleczenstwu mozliwosé
czynnego uczestniczenia w postepowaniu $rodowiskowym. Art. 29 u.l.o.s. przyznaje
przedstawicielom spoleczenistwa generalne uprawnienie do skladania uwag i wnioskow w toku
postepowania. Udzial spoleczefistwa w toku postepowania srodowiskowego ma przy tym
przede wszystkim charakter konsultacyjny, nie stanowi zrédla interesu prawnego i tym samym
nie przyznaje kazdemu zainteresowanemu obywatelowi statusu strony postepowania [1].
Obowigzujace przepisy prawa nakladaja na organ administracji szereg obowiazkow majacych
na celu zapewnienie realnej mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Podstawowym
obowigzkiem organu jest podanie do publicznej wiadomosci, przed wydaniem decyzji i bez
zbednej zwloki informacji wskazanych w art. 33 ust. 11 2 uw.i.o.§. Zawarty w przytoczonym
przepisie katalog $rodkéw gwarantujacych udzial spoleczenistwa ma charakter zamknigty,
ustawodawca nie dopuscit bowiem co do zasady zastosowania innych instrumentéw prawnych
majacych zagwarantowaé udziat spoleczenstwa w postepowaniu [2].

Podanie informaciji do publicznej wiadomosci nastgpuje poprzez udostepnienie informacji na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu wlasciwego w sprawie, ogloszenie informacji
w sposéb zwyczajowo przyjety w siedzibie organu oraz poprzez obwieszczenie w sposob
zwyczajowo przyjety w miejscu planowanego przedsigwzigcia, a takze w prasie lub w sposéb
zwyczajowo przyjety w miejscowosciach wlasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania.
7 uwagi na wieloetapowy charakter postgpowania srodowiskowego organ powinien natomiast
oddzielnie powiadamiaé spoteczenstwo o podjeciu kazdej czynnosci procesowe; wskazanej w
art. 33 ust. 1 v.i.0.8.

Gléwnym instrumentem przyslugujagcym spoleczefistwu w ramach postepowania
srodowiskowego jest skladanie wnioskéw i uwag, w zakreslonym przez organ terminie. Uwagi
i wnioski moga byé wnoszone w formie pisemnej, ustnie do protokolu oraz za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej bez konieczno$ci opatrywania ich bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Zgodnie z art. 29 u.i.0.§. uwagi i wnioski moze wnosi¢ kazdy obywatel, takze

nie posiadajgcy statusu strony postepowania.



Ztozenie uwag i wnioskéw po uplywie wyznaczonego terminu moze natomiast skutkowa¢
pozostawieniem ich bez rozpoznania. Organ nie ma bowiem obowigzku rozpatrywania uwag i
wnioskoéw zgloszonych z przekroczeniem Wyznaczonego w tym celu terminu. Organ powinien
Jednakze zapoznaé sie réwniez z uwagami i wnioskami zgloszonymi po terminie. Moze
bowiem uwzglednié je z urzedu, jezeli bedzie to stuzylo realizacji zasady prawdy obiektywnej
lub zasady poglebiania zaufania obywateli do organéw administracji publicznej wynikajacych
zart. 718 k.p.a. Organ prowadzacy postepowanie moze takze kilkukrotnie wyznaczaé termin
do sktadania uwag i wnioskow, jezeli np. w wyniku uzupelnienia badz zmiany wniosku o
wydanie decyzji Srodowiskowej, ulegly zmianie istotne dla rozstrzygniecia sprawy
okolicznosci.

Innym $rodkiem prawnym majgcym na celu zagwarantowanie udzialu spoleczenistwa w
postgpowaniu, jest mozliwosé przeprowadzenia przez organ publicznej rozprawy
administracyjnej. O terminie, miejscu i przedmiocie rozprawy organ administracji powiadamia
strony postepowania oraz zawiadamia potencjalnie zainteresowane postepowaniem podmioty
w drodze obwieszczenia albo w Spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Przyjmuje
si¢ przy tym, ze przeprowadzenie Tozprawy w sprawie o wydanie decyzji srodowiskowej ma
charakter fakultatywny i pozostaje w zakresie uznaniowej decyzji organu prowadzacego
postepowanie.

Ponadto w art. 37 w.i.0.$. nalozono na organ prowadzacy postepowanie obowigzek rozpatrzenia
zgloszonych wnioskéw i uwag oraz wskazania w jaki sposob i w jakim zakresie zostaly wzigte
pod uwage oraz uwzglednione wnioski j uwagi zgloszone przez spoleczenstwo. Udziat
spoleczenistwa w postepowaniu ma bowiem gléwnie na celu wielokierunkowe rozpatrzenie
sprawy. Rozpatrzenie uwag i wnioskéw nastgpuje przy tym w uzasadnieniu decyzji koriczacej
postepowanie w sprawie. Nalezy wskazaé, iz organ nie ma obowigzku uwzglednienia uwagi i
wnioskéw  zgloszonych przez przedstawicieli spoleczefistwa. Jest on uprawniony do
samodzielnej oceny zasadnosci zgloszonych w toku postepowania postulatéw [3].

Obowigzki informacyjne w postgpowaniu  Srodowiskowym majace na celu zapewnienie
¢zynnego udzialu spoleczefistwa nie koticza si¢ przy tym wraz z wydaniem decyzji
srodowiskowej. Zgodnie z art. 38 u.i.0.4. organ prowadzgcy postgpowanie powinien podaé do
publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji oraz o mozliwosciach Zapoznania si¢ z
jej trescig. Spoleczenstwo niezaleznie od przystugiwania lub nieprzystugiwania poszczegblnym
osobom przymiotu strony postgpowania, winno mieé¢ bowiem zagwarantowana mozliwosé

zapoznania si¢ z trescig decyzji srodowiskowej, koriczacej postgpowanie w sprawie.




W jezyku polskim termin konsultacja oznacza udzielenie rady, zasieganie opinii u specjalisty,
rzeczoznawcy lub zaufanej osoby [4]. Stowo to pochodzi od tacifiskiego wyrazu cosultatio,
czyli radzenie si¢. Konsultacja ma zawsze charakter opiniodawczy oraz niewigzacy.
Konsultacja stanowi tez instrument uzgadniania sprzecznych intereséw, a wigc shuzy
rozwigzywaniu konfliktow. Jest tez forma wspdldziatania zainteresowanych w procesie

podejmowania decyzji [S].

Majac na uwadze powyzsze inwestor nie jest zobligowany do przeprowadzenia konsultacji z
udzialem spoleczefistwa w formie innej niz wymienione w art. Art. 33. 1. ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko ( t.j. Dz.
U. z 2021 r.poz. 1718).

Majac jednak na uwadze dobro lokalnego spoleczefistwa, inwestor za porozumieniem ina
podstawie Art. 36. (Organ wlasciwy do wydania decyzji moze przeprowadzi¢ rozprawe
administracyjna otwarta dla spoleczenstwa. Przepis art. 91 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio) wraz z organem wydajgcym decyzjg¢ ©
srodowiskowych uwarunkowaniach wzig¢ udziat w takiej rozprawie administracyjnej.

Rozprawa taka winna by¢ zainicjowana przez Urzad Gminy Somonino za porozumieniem z

Inwestorem w dogodnych dla obu stron terminach.

Z powazaniem
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