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Wojt Gminy Somonino

ul. Ceynowy 21

73-314 Somonino
Dotyczy: ,Budowa zespotu naziemnych instalacji fotowoltaicznych o sumarycznej mocy do 50 MW
wraz z niezbednq infrastrukturg”
Znak sprawy: ZW1.6220.1.2024.TG z dnia 28 marca 2024 r.

W odpowiedzi na Paristwa pismo nr ZW1.6220.1.2024.TG z dnia 28 marca 2024 r.
{(data wptywu do firmy 04.04.2024 r.} ponizej przedktadam uzasadnienie realizacji inwestycji zgodnie
z wezwaniem przedstawionym w pi$mie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku
nr RDOS-Gd-W00.4220.146.2024.AGH.1 z dnia 12 marca 2024 r.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych z lat 2020-2023 podczas wyktadni terminu
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,przedsiewziecie powigzane technologicznie” zwrdcono uwage, ze na powigzania technologiczne
mogg wskazywaé nie tylko rozwigzania techniczne planowanych przedsiewzieé, lecz takze inne
wspdlne cechy, tj. strategia, kierunek rozwoju, marketing, zarzadzenie, organizacja. Zaakcentowano
szerokie rozumienie tego pojecia z uwzglednieniem celdw, funkeji i zadan dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. U. UE L 26 z 28.01.2012). Konieczne jest
zagwarantowanie tego, by iadne przedsiewziecie, ktére moze wywieraé znaczgce skutki
$rodowiskowe w rozumieniu dyrektywy, nie zostato wylgczone spod oceny Srodowiskowe;.

W wyroku WSA w Gdarisku z 14 kwietnia 2021 r. (sygn. akt: Il SA/Gd 601/20) wskazano:
Lhie mozna wykluczyé, ze sq one powigzane technologicznie, nawet jezeli okreslona infrastruktura
i urzgdzenia techniczne bedq funkcjonowad niezaleznie od siebie. O powigzaniu technologicznym
nalezy bowiem moéwic nie tylko wtedy, gdy istniejg wspdlne rozwigzania techniczne, ale réwniez
wtedy, gdy istniejg inne wspdlne cechy, takie jak strategia, kierunek rozwoju, zarzqdzanie,
organizacja. Technologia to jeden z czynnikéw pr&?iukcji, ktory obejmuje wszystko, co wplywa na
wydajnos¢ pracy i produktywnos¢ kapitafu. Techné)logie nalezy rozumiec jako kombinacje wiedzy,
umiejetnosci, doswiadczenia i rozwiqzari organizacyjnych wykorzystywanych do produkcji w celu
zaspokajania potrzeb ludzkich. Ten sam przedmiot dziatalnosci, prowadzonej na nieruchomosciach,
nasuwa przypuszczenie, e mogg to byé przedsiewziecia powigzania technologiczne
w przedstawic;nym, szerokim rozumieniu”.
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Pojecie ,powigzanie technologiczne” nie jest zdefiniowanie przez ustawodawce i nie byto
do tej pory w literaturze szerzej omawiane, cho¢ jest jednym z wazniejszych zagadnieri. Marcin
Pchatek i Michat Behnke (Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w prawie
polskim i UE, Warszawa 2009, s. 5) widzieli w powigzaniu technologicznym narzedzie do delimitacji
granic przedsiewziecia, to znaczy, ze jedno przedsiewziecie w rozumieniu przepisow o ocenach
oddzialywania zawiera w sobie kilka zamierzern budowlanych. Jedna decyzja Srodowiskowa
wystarcza wiec zaréwno dla kilku réoinych wymaganych decyzji, jak i dla przedsiewziecia
realizowanego etapowo. Taki sposob postepowania pozwala juz na poczgtku zlozonego procesu
inwestycyjnego wlasciwie oceni¢ prawdopodobne oddziatywania na srodowisko, ktére moga
wystapic dopiero po zrealizowaniu catosci przedsiewziecia.

Pojecie powigzania technologicznego pojawia sie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) w definicji ,instalacji” (art. 3 pkt 6), ktéra méwi,
ze Instalacjg jest stacjonarne urzadzenie techniczne albo zespdt stacjonarnych urzgdzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot, i polozonych na terenie jednego zakladu, albo budowle niebedjce urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje. Ograniczenie
definicji powigzania technologicznego w ustawie Prawo ochrony srodowiska w stosunku do ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku moze powodowac, ze czasami pojecie to jest niewlasciwie

interpretowane w praktyce oceny oddzialywania na Srodowisko.

Wiasciwa ocena oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia mozliwa jest
tylko wtedy, gdy prawidiowo zostanie okreslony zakres rzeczowy danego przedsiewziecia. Znana
i niestety zbyt czesto stosowana jest prakiyka dzielenia przedsiewziecia na mniejsze obiekty,
aby unikng¢ przeprowadzania procedury oceny oddziatywania. Takie dzialanie inwestoréw wynika
z checi obejscia diugotrwatego postepowania administracyjnego, ktére czesto wigze sie
z koniecznoscia sporzadzania kosztownych opracowan $rodowiskowych. Dzielenie przedsiewzigcia
na mniejsze nazywane bywa w literaturze fachowej , krojeniem salami” (salami slicing).

W przedmiotowym postepowaniu mamy do czynienia ze zjawiskiem zdecydowanie
odwrotnym. W przedmiotowej karcie informacyjnej przedsiewziecia pn.: ,Budowa zespotu
naziemnych instalacji fotowoltaicznych o sumarycznej mocy do 50 MW wraz z niezbedng
infrastrukturg” przeanalizowano funkcjonowanie inwestycji pod kgtem najmniej korzystnej sytuacii
z punktu widzenia oddziatywania na sSrodowisko — z uwzglednieniem oceny oddziatywan

skumulowanych, ktdra daje petniejszy obraz potencjalnych oddziatywan.

Ponizej przedstawiono réZne sposoby rozumienia powigzania technologicznego spotykane

w orzecznictwie oraz literaturze na podstawie artykufu - Powigzanie technologiczne
przedsiewzie¢ w ocenie oddziatywania na Srodowisko Technological connection of projects in the
environmental impact assessment - Jacek Krystek - Zeszyty Prawnicze - nr 4(72) 2021, s. 11-22.
Wojewodzki Sad Administracyjny (WSA) w Szczecinie w jednym ze swoich orzeczen uznat, ze
art. 3 ust. 1 pkt 13 u.0.0.5. ma zapobiegac dzieleniu jednego przedsiewziecia na kilka przedsiewzieé

realizowanych w tym samym czasie w celu ominiecia procedury oceny oddziatywania na $rodowisko
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i ominiecia obowigzku opracowania zwigzanej z tg procedurg dokumentacji. Przyjecie odmiennej
wykiadni art. 3 ust. 1 pkt 13 u.0.0.5. doprowadzitoby do sytuacji, w ktdrej stosowanie tej samej
technologii w ramach dwdch i wiecej odrebnie traktowanych przedsiewzieé, pomimo powodowania
skumulowanego oddzialywania na s$rodowisko na poziomie wiasciwym dla przedsigewziec
kwalifikowanych jako zawsze znaczgco oddzialujgce na Srodowisko, nie wigzaloby sie
dla inwestorow z obowigzkiem ochrony S$rodowiska przed negatywnym oddziatywaniem.
Sad administracyjny w tym orzeczeniu uznat powiazanie technologiczne jako stosowanie tej samej
technologii w_sasiednich, realizowanych w tym samym czasie przedsiewzieciach (Wyrok WSA
w Szczecinie z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Sz 530/15, LEX r 2126287)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, za Naczelnym Sgdem Administracyjnym

analizujgc powigzanie technologiczne, stwierdzil, ze wykfadnia pojecia powiazania technologiczne

w ramach definicji przedsiewziecia musi uwzgledniac przede wszystkim cele, funkcje i zadania.

Waskie rozumienie powigzania technologicznego moie narusza¢ zasade prewencji,
gdyz przedsiewziecia powigzane technologicznie ze wzgledu na swdj cel moga powodowad
zwiekszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko {(Wyrok WSA w Warszawie z 22 czerwca
2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 248/17, LEX nr 2453615; wyrok NSA z 21 lutego 2017 r., sygn. akt Il OSK
1472/15, LEX nr 2267795).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie stwierdzit, Ze ustawodawca za kryterium
kwalifikacji za jedno przedsigwzigcie uznaje[ istnienie pomigdzy co najmniej dwoma _
przedsiewzieciami powiazan technologicznych. Nlewatpllw:e powigzaniem technologicznym jest
taki zwigzek pomiedzy inwestycjami, ktory powodule ze wspolnie tworzg one zorganizowang catosé
w postaci jednej spojnej infrastruktury ukierunkowanej na ten sam cel gospodarczy. Powigzanie,
o jakim mowa w tym przepisie, dotyczy rowniez przed;iewzieé tego samego’ rodzaju
i wykorzystujgcych te sama technologie, chocby planowanych przez réine podmioty prawa.
Sad zwrdcit uwage, ze art. 3 ust. 1 pkt 13 u.0.0.$. ma zapobiegac dzieleniu jednego przedsigwziecia
na kilka przedsiewziec¢ realizowanych w tym samhym czasie, w celu ominigcia procedury oceny
oddzialywania na $rodowisko i ominiecia obowigzku opracowania zwigzanej z tg procedurg
dokumentacji. Przyjecie odmiennej wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 13 u.0.0.5. prowadzitoby do sytuacji, w
ktdrej stosowanie tej samej technologii w ramach dwéch i wigce] odrebnie traktowanych
przedsiewzieé, mimo powodowania skumulowanego oddzialywania na $rodowisko na poziomie
wiasciwym dla przedsiewzie¢ kwalifikowanych jako zawsze znaczgco oddziatujace na srodowisko,
nie wigzaloby sie dla inwestorow z obowigzkiem ochrony srodowiska przed negatywnym
oddziatywaniem. Takie rozumowanie byloby wiec‘{%sprzeczne z obowiazkiem ochrony $rodowiska
przez wladze publiczng, ktéry to obowigzek zostal wprowadzony wart. 5 i 74 Konstytucji RP17.
Dalej sad ocenil, ze jezeli na obszarach z sobg sasiadujacych maja byé realizowane tozsame pod
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wzgledem rodzaju, a tym samym stosowanej technologii inwestycie, to obowiazkiem organu jest

potraktowanie tych inwestycii jako iedno przedsiewziecie. W tych okolicznosciach skumulowane

oddziatywanie na $rodowisko projektowanych w tym samym czasie inwestycji nie moze byé takie
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samo jak w przypadku kazdego z przedsiewziec z osobna. (Wyrok WSA w Rzeszowie z 25 marca 2014
r., sygn. akt I SA/Rz 185/14, LEX nr 1453044).
Analizujac literalne brzmienie art. 3 ust. 1 pkt 13 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z pdzn. zm.)
nalezy stwierdzi¢, Ze przedsiewzigcia, ktdre sa powiazane technologicznie, nalezy kwalifikowac jako

jedno przedsiewzigcie, nawet jezeli s one realizowane przez réine podmioty. Problemem oceny
jest wiec tylko wiasciwe rozumienie powigzania technologicznego. Czesto pojecie to rozumiane jest

zawezajaco jako wystepowanie wspdlnej infrastruktury techniczne] czy instalacji. Przez wspdlng

infrastrukture techniczng rozumie sig wtedy tylko te elementy, ktdre sg potaczone w jednym ciagu
funkcjonalnym (potfgczenie szeregowe). Moiliwe jest wystepowanie réwniez powigzania
celowosciowego lub strukturalnego (potgczenie réwnolegle), to znaczy, ze zaklady o podobnym
profilu dziatania funkcjonujg obok siebie. Nie nalezy sie spodziewaé, aby oddziatywanie zespotow
takich przedsiewzie¢ byto mniejsze niz jednego przedsigwzigcia o réwnowaznej skali wielkosci.

Analizujac omawiane zagadnienia metoda celowosciows, trzeba odwotaé sie do zasad
ochrony $rodowiska: kompleksowosci ochrony érodowiska, przezornosci i prewencji. Traktowanie
pojecia powigzania technologicznego zaweZajgco prowadzitoby do braku realizacji tych zasad.
Pojecie to nalezy rozumiec szeroko. Tylko przy takim podejsciu moina wiasciwie zastosowac
w praktyce zasade kompleksowosci ochrony Srodowiska, zasade prewencji i zasade przezornosci.
Poniewaz ocena oddzialywania ma wykaza¢ sumaryczne oddziatywania na srodowisko, traktowanie
sgsiednich, czesto identycznych, form dziatalnosci gospodarczej jako oddzielnych nie pozwala
zidentyfikowaé addytywnych i synergetycznych oddziatywan, ktére przez sumatywne faktory
dziatania sg szczegdinie niebezpieczne zaréwno dla srodowiska, jak i zdrowia ludzi.

Zjawisko dzielenia przedsiewzieé obserwowane jest w ostatnich czasach do$¢ powszechnie,
a dotyczy gléwnie przemystowego chowu zwierzat oraz wiasnie inwestycji z zakresu instalacii
fotowoltaicznych, gdy zamiast jednego duzego przedsiewzigcia planowane sg dwa lub wiecej,
mniejsze, zlokalizowane obok siebie, aby nie byto koniecznosci spetniania przepiséw dotyczacych

ochrony érodowiska. Tylko wiaéciwe stosowanie przepiséw o powigzaniu technologicznym pozwoli
na wyeliminowanie w praktyce takich dziafan, ktdre zmierzajg do obejscia obowigzujgcego prawa
dotyczacego ochrony Srodowiska 1 oceny oddzialywania na Srodowisko. W celu wiasciwego
rozumienia pojecia powigzania technologicznego przedsiewzieé przez organy administracji celowe
byloby zdefiniowanie przez ustawodawce tego pojecia lub wprowadzenie zalecen wlasciwe] jego
interpretacji. (Zradfo: Jacek Krystek Powigzanie technologiczne przedsiewzie¢ w ocenie
oddziafywania na srodowisko Technological connection of projects in the environmental impact
assessment zeszyty Prawnicze - nr 4(72) 2021, s. 11-22)

Rozumienie powigzania technologicznego w procedurze oceny oddziatywania na srodowisko

nie jest tozsame z powigzaniem, ktére wystepuje w definicji instalacji okreslonej przez ustawe -
Prawo ochrony érodowiska. Tym samym wspdlnej ocenie oddzialywania moga podlegac instalacje,
ktore beda wymagaly oddzielnych pozwolen. Wigczenie nowoprojektowanej instalacji do istniejacej
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sieci elektroenergetycznej bedzie miato miejsce za posrednictwem GPZ i stacji transformatorowych,
usytuowanych na dziatkach inwestycyinych, zeodnie z wytycznymi gestora siecl, ktére wydane
zostana na etapie pozyskiwania warunkdw przytgczeniowych.

Majac na uwadze powyisze podtrzymujemy nasze stanowisko odnosnie procedowania
inwestycji w zakresie przedstawionym w naszym wniosku w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia pn.: ,Budowa zespofu
naziemnych instalacji fotowoltaicznych o sumarycznej mocy do 50 MW wraz z niezbedng
infrastrukturg”.

Z wyrazami szacunku

yinga Chwiatkowska
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